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Paragrafo 1. Oggetto del Piano Triennale Prevenzione della Corruzione (d'ora innanzi
Piano o P.T.P.C.).

Il Fiano ha ad oggetfto 'obiettivo di prevenire il rischio corruzione nell'attivita amministrativa
della societa con azioni di prevenzione e di contrasto della illegalitd. In questo senso, cosl
come chiarito nel PNA 2016, giusta delibera ANAC nr. 831 del 3.08.2018, e atto generale di
indirizzo e contiene le indicazioni che mpegnano la societa allo svolgimento di attivita di
analisi della realta amministrativa ed organizzativa nella quale si svolgono attivita di pubblico
interesse esposte al rischio di corruzione e le relative misure organizzative necessarie a
prevenire i rischi di corruzione rilevati.

Nel linguagge giundico italiano, il termine “corruzione” & stato finora un termine
essenzialmente penalistico, con il quale ci si & riferiti a specifiche figure di reato. Questa
accezione, restrittiva, & stata coerente con la circostanza che la lotta alla corruzione si &
svolta finora principalmente sul piano della repressione penale. Esiste, tuttavia, anche nel
linguaggio giuridico, un'accezione pid ampia del termine, che & connessa alla prevenzione
del malcostume politico @ amministrativo, da operare con gli strumenti propri del diritto
amministrativo. |l concetto di corruzione che viene preso a riferimento nel presente
documento € quello individuato dal P.N.A, (Piano nazionale Anticorruzione, Legge &
novembre 2012 n. 190 Disposizioni per la prevenzione e la repressiong della
corruzionea e dell'illegalita nella pubblica amministrazione) e ribadito
nell'aggiornamento al Piano Nazionale adottato dall'ANAC con la determinazione nr.
12 del 28.10.2015, nel quale si conferma la definizione del fenomeno contenuta nel
PNA, e quindi in un'accezione ampia: “comprensivo delle vare situazioni in cui, nel corso
dell attivita amministrativa, si risconin 'abuso da parte dif un soggelfo del potere a lui affidato
al fine di oftenere vantagg! privali. Le situazion rlevanti sono pid ampie della fatlispecie
penalistica, che e disciplinata negli artt. 318, 319 e 318 ter, c.p., e sono tali da comprendere
non solo lintera garmma dei delitti contro la pubblica amministrazione disciplinati nel Tifolo I,
Capo | del codice penale. ma anche le situazioni in cui — a prescindere dalla rilevanza
penale - venga in evidenza un malfunzionamento delfamminisirazione a causa dell'usa a fini

privati delle funzioni altribuite ovvero linguinamento dell'azione amministrativa ab extemo,
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sia che tale azione abbia successo sia nel caso in cul nmanga a fivello di tentative”. La
finalita & guindi quella di combattere |a “cattiva amministrazione”, ovvero 'attivita che non
nspetta | parametn del “buon andamento” e “dellimparzialita”, verificare la legittimita degli
atti, e cosi contrastare lllegalita.

Paragrafo 2. Attivita di Aeroporti di Puglia dal 27.01.2017 al 31.12.2017

In data 27.01.2017, con provvedimento prot 1509, & stato approvato l'aggiornamento al
P.T.P.C 2017/2019 di Aeroporti di Puglia SpA proposio dalla Responsabile Anticorruziona
e Trasparenza, mredatto sulla base delle informazioni e notizie rese dai referenti e
contenente, in ottemperanza alle indicazioni riportate nel PNA 2018, la Sezione relativa alla
Trasparenza.

Nel provvedimento & stato dato atto che “nel fnennic 2017/2019, verranno uitimale le misure
di prevenzione non ancora attuate e, ai fini della venfica dell'efficacia, monitorate quelle
attuale nel corso dell'anno 2016. A cid si aggiunga che il piano, gquale atlo df indirizzo, & un
documento dinamico susceltibile di modifiche alla fuce delle emanande linee guida ANAC in
malena di societa in controlfe pubblico ed in considerazione di guelle che saranno le direffive
de! nuovo Organo di indinzzo Politico pro-fempore.”

La proposta ¢ stata condivisa con 'Organo di indirizzo por tempore in data 10.01.2017, che
ha autorizzato la trasmissione del Piano alla Amministrazione Controllante, Regione Puglia,
& la pubblicazione, ai fini della pubblica consultazione, entro il 25.01.2017 sul sito aziendale
nella Sezione “Societa Trasparente — Disposizioni Generali”

Della pubblica consultazione & stato data comunicazione alle organizzazioni sindacali, con
nota prot. 485 del 10.01.2017, al Comitato Utenti aeroportuali, con nota prot. 525
dell'11.01.2077, e a tutti | dipendenti con nota prot. 484 del 10.01.2017. Il Piano & stato
frasmesso con nota pec del 10.01.2017. prot. 480, al RPCT della Amministraziona
Controllante, in conformita a quanto disposto dalla Determina ANAC nr B del 17.06.2015 e
dalla Deliberazione della Giunta Regionale nr. B12 del 505.2014

In data 13 gennaio 2017 e stato medificato 'Organo di indirizzo amministrativo, come da
verbale delfassemblea ordinaria del 13.01.2017, con la previsiona da parte della Regiona
Puglia di un Consiglio di Amministrazione. In data 13.01.2017, due Consiglieri hanno
acceftato la nomina conferita dalla Assemblea degli Azionisti, mentre il terzo in data

7.03.2017.
4




Cn-'--:n‘:-l—-

A.EIFEI.'III‘DEI'I DI _FI..I_ELIA
Alla data di scadenza del 25012017, sono state recepite le osservazioni in esito alla
consultazione pubblica sul Piano, mentre nel quindici giorni successivi alla trasmissione
delio stesso la Regione Puglia non ha proposto modifiche o integrazioni, pertanto i
Consiglien, hanno verificato i silenzio assenso da parte della Regione Puglia @ approvato il
Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione e della Trasparenza per il triennio
201772019, riservandosi 1a possibilitad di apportare eventuali integrazioni efo modificazioni
anche in relazione ad esigenze sopravvenute efo su richiesta della RPCT di AdP SpA, della
Amministrazione Controllante o dellANAC, alla luce delle Linee Guida destinate alla
madifica della determinazione nr. 8 del 17.06_2015 per le societa in controllo pubblico e ai
chiarmenti in merto ai destinatan degli oner di cui allan. 14 del vigente D.Igs. nr. 33 del
14.03.2013,
Con riferimento alle “Aree a rischio medio” evidenziate nel corso del 2017 sono stati
effettuati | seguenti monitoraggi:
l. Area a rischio: “Conferimento incarichi di collaborazione e professionali”, si premetie
che rispetto ai Regolamenti adottati in materia di servizi di ingegneria, servizi legali & di
consulenza, il Consiglio di Amministrazione ha deliberato che le iscrizioni siano aperte.
Gli aggiornamenti avvengono con cadenza mensile per gli incarnchi legall e di consulenza e
con cadenza inmestrale, salvo anticipazioni dovule ad urgenze, per | servizi di ingegneria.
| due monitoraggi espletati sulla misura ( il primo del | 30.05.2017, prot. BS95 del 2017, il
secondo il 28.12.2017, prot. 1B445) non hanno evidenziato particolan criticita, fermo
restando in alcuni casi limpossibilita di applicare il principio di rotazione nei servizi legal,
laddove si tratta di conferire incarichi che per ragioni di continuitd impongono la scelta del
medesimo professionista.

Il. Area a rischio “Contratti pubblici™ il monitoraggio relativo ai contratti passivi & stalo
svolto il 28.07.2017, prot. 11883, All'esito del monitoraggio & stata espletato un audit da
parte del RPCT e dell'internal audit, in fase di valutazione.

Il secondo monitoraggio € stato espletato i1 15.01.2018 anche per consentire la corretia
pubblicazione dei dati nel file XML nella sezione — Societa Trasparente — Bandi e contratti.

In considerazione della necessita di addivenire ad una regolamentazione organica in materia
di appalti {informativa della RPCT del 7.09.2017, prot. 13431) & stato redatto il
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"Regolamenifo per l'affidamento degii appalti di Aeroporfi di Puglia S p A", in corso di
approvazione, che tiene conto:

dei principl e delle misure di prevenzione della corruzione attuate ed da attuare, cosi
come individuate nel PPCT aziendale 2017 — 2019,

dellaggiornamentos ed adeguamento alla normativa del Dligs. 50/2016 come
modificato dal Digs. 19.04.2017, nr, 56,

della opportunita di chiarire all'esterno cosa si intende per appalti "core” e “no core” e
soprattutio fornire una guida ed un supporto agli uffici interni interessati alle procedure
di approvvigionamento di contratti pubblici e privati;

dell'esigenza di adeguare il regolamento vigente per la composizione e |l
funzionamento delle commissioni giudicatrici alla volonta del CdA di provvedere alla
nomina dei componenti la Commissione e al contempo garantire |a tempestivita,
continuita ed efficienza delle operazioni di gara.

Il suddetto Regolamento contiene anche ke misure atte a prevenire i rischi individuati per |

sottoprocessi:  “Affidamenti direlti”, “Vananti in corso dopera” “Rendicontazioni contrathi

pubblici™, "Accordi bonan e fransazioni”,

Inaltra

Il Regolamento tiene conto delle direttive impartite dal Consiglio di Amministrazione

dell'd.09.2017 in merito alla:

istituzione di un parere preventivo di compliance, anche in relazione ad eventuali
incompatibilita potenziali, da sottoporre al Consglio di Amministrazione al momento
della nomina della commissione giudicatrice;

istituzione di un criterio sistemnatico di rotazione dei RUP e dei Commissari di Gara,
individuazione di una pio chiara disciplina del meccanismo delle proroghe di natura
tecnica e formalizzaziona di un sistema volto ad eliminare le proroghe aventl nalura
differente;

previsione di un sistema cbbligatorio di monitoraggio del livello dei servizi offerti dal
sogogetto aggiudicatario e dei meccanismi di funzionamento di tale rilevazione in
ipotesi di gravi carenze rilevate:;

previsione di specifici presidi di controllo di primo e secondo livello, in linea con le

miglior pratiche in matena di controlli interni.

Sono state quindi modificate le procedure relative alla assegnazioni degh incarichi interni

(RUP,
b

DEC, CSE, DL, CSP) e queila relativa alla nomina delle commissioni giudicatrici.



G
Da ultimo, con nferimento sempre al processo contratti pubblici & stato verificato il
consolidamento dell utilizzo della piattaforma (c.d. EmPULIA) della centrale di commitienza
regionale, Innova Puglia SPA, che, su richiesta di Aeroporti di Puglia, ha inserito la
calegona merceclogica "meccatronica” ed Il “settore aeroportuale” per guelle categorie
merceologiche destinate esclusivamente alle infrastrutture ed impianti aeroportuali.
La societa procede ad un aggiomamento costante del personale sullutiizzo della
piattaforma telematica. E' stato, altresi implementato lutilizzo dell'Accordo Quadro negli
appalti di servizi e di laven con caratteristiche di ripetitivita (monitoraggi del 7.06.2017, prot.
8995; prot. 18445 del 28.12.2017).
Sono  stati inoltre recepiti alcuni dei suggerimenti intesi a prevenire la cattiva
amministrazione, cosi come proposti dai responsabili delle aree a rischio in visla
dell'aggiornamento del Piano 2017 ed, in particolare:
1) maggiore condivisione della normativa in materia di contratti pubblici. | corsi di formazione
espletati nel 2017, per come si dira in seguito, hanno previsto il coinvalgimento anche degli
uffici diversi dall' ufficio tecnico, con particolare riferimento agli uffici amministrativi;
2) percorsi formativi utili per il raggiungimento dei crediti formativi anche per gli ingegneri;
4} creazione presso ia piattaforma EmPULIA di una sottosezione defl'albo forniton
“aeroportuali”.
6) maggiore rotazione dei RUP, DL, CSE, anche tra gli scali;
7} Redazione del Regolamento appalti, c.d. “core” e “no core”,
8) creazione ufficio acquisti e gare.

lll. Area a rischio “Valulazione deri nschi e redazioni dei piani”, sottoprocesso “Redazione
DVR," sono stati consultati gli RLS per I'aggiornamento della valutazione dei rischi; & siata
ultimata l'aggiormamento della valutazione dei rischi fisici (rumore, qualitd dell'aria, campi
elettromagnetica in bassa e alta frequenza). E' in corso l'ulbmo campionamento semestrale
del gas radom ed & in corso la valutazione del rischio stress lavoro correlato. Ad ultimazione
delle attivita sopra riportate 81 procedera all'aggiornamento del documento di valutazione dei
nachi (OVR), relazione del RSPP, prot. 417/2018.

V. Da ultimo con rifenmento all'area “contratti di sub concessione extra aviation”, per

quanto gquesta attivita non rientri tra l'attivita di pubblico interesse esercitata dal gestore
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aeroportuale, al fine di prevenire fenomeni corruttivi anche tra privati, |1a societa si & dotata di
un procedura aziendale, prot. 10172 del 21.06.2018, modificata il 4.05.2017, prot.7126.

La procedura & pubblicata sul sito Socefa trasparente, in “Atti Generali®. L'Awvviso
commerciale & la comunicazione della societd affidataria della sub concessione vengono
pubblicati sul sito nella sezione Bandi di gara e contratti; tnmestralmente viene pubblicato
I'elenco deil contrath di sub concessione con le relalive scadenze.

V. MISURE IN CORSO DI ADOZIONE: sono in corso di predisposizione le misure di
prevenzione previste per 'area a rischio “Personale” ed in particolare 'aggiomamento della
procedura in essere in materia di selezione del personale per la parte relativa alla nomina
delle commissioni giudicatnci ed il regolamento di valutazione delle prestazione del
personale. La misura non & stata ancora attuata in guanto alla fine di novembre si &
completato il servizio di valutazione della struttura organizzativa di Aeroporti di Puglia 5.p A,
che ha portato alla nuova organizzazione aziendale del 27.12.2017, prot. 18272

VI. MISURE DI PREVENZIONE OBBLIGATORIE.
A) Formazione:

1) Bari, 19.01.2017 al 15.02.2017 (Ban e Foggia) - dal 17 al 18 gennaio (Brindisi e
Gorttaglie). — Corso in house "Benessere organizzativo e aziendale" -, Dott.ssa Eleonora
Mauri. Destinatari: tutti | dipendenti.

2) Bari, 21.03.2017, Gruppo Partners Associates, “Regolamento Europeo Privacy Ue
2016/679". Destinatari: Responsabile Privacy, ufficio legale, ufficio del personale.

3) Bari, 30 — 31. 03. 2017, Associazione [taliana Internal Auditors — Corso in house -
“Affiancamento allo sviluppo della funzione Internal auditor”. Destinatan:  Internal auditor,
Direzione Amministrativa, ufficio amministrativo, ufficio legale.

4) Ban, 2.05.2017, Puglia Valore Immobiliare, Regione Pugla, "Le societa partecipate da
enti local. Le nowvita legislalive recale dal festo unico sulle sociela pubbliche” Destinatari:
ufficio legale, Direzione amministrativa, ufficio contabile — amministrativo

5) Roma, 24.05.2017, ANAC, 3° incontro con i RPCT. Destinatari: RPCT ;



C—uﬂr—_‘#‘—r
AEROPORTI DI PUGLIA

6) Bari, 18 maggio 2017 - Corso Maggioli - "Gl appalli pubblici dopo il Decreto coretfivo
(D.Lgs. n. 56/2017)". Destinatan : ufficio appalti e ufficio tecnico,

7) Bar, 21 giugno 2017 - Corso Maggicli - Le procedure semplificate solto soglfa e gif
strumenti cenfralizzati ed elettronici dopo il Decreto comeltivo al Codice degh Appalli ufficio
legale e ufficio appalti. Destinatan: ufficio legale e ufficio appalti;

8) Ban, 11.07.2017, Regione Puglia, “Gii awuti d Slato”. Destinatan: RPCT e ufficio
amministrativo,

9) Bari, 2B8.07.2017 — Inngva Pugha spa - Formazione specifica. - 19.00.2017 - Innova
Puglia spa — Aggiomamento del servizio telematico EmPULIA, Destinatari: ufficio appali,
ufficio tecnico.

10) Bari, 29.00.2017 e 14.12.2017, Regione Puglia, Tavole tecnico dei RPCT della Regione
Puglia

11) Bari, 23 novembre 2017 - Corsc Maggioli — “La gestione opsrativa delle procedure di
aggivdicazione dopo # Correftivo = Il Bando fipo Anac e fe Nuove Linee Guida Anac”,
Destinatan: ufficio legale & ufficio appalti;

12) Bari, 061212017 - 13/112/2017 - Corso in House - Le nowvild del correftivo: ruolo,
funzioni compiti e responsabilita del RUFP". Destinalan: tutti | RUP, ufficio appalt, ufficio
amministrativo.

13) Ban, 8-9-10 febbraio 2017, Partners Associates Sr.l - Corso in house, "Regolamenio
Comunitarioc Aeroportuale Reg. UE n. 139/2014 in matena di safety aeroportuale.
Destinatari - Settore Safety

B) Trasparenza

Venendo agli adempimenti che hanno interessato Aeroporti di Puglia, s1 evidenzia che
'ANAC nel PNA 2016 si nservava di intervenire con appositi atti di regolazione con cui
operare una generale ricognizione dellambito soggettive e oggettive degli obblighi di
trasparenza; In particolare si riservava di adottare apposite linee guida di modifica della
determinazione ANAC nr. B del 17.06. 2016 sulle societa in controllo pubblico & le societa
partecipate anche con rferimento ai nuovi obblighh di cui allart. 14 del Digs. 33/2013,
precisando che le disposizion transilone deifate al co. 1 dellart. 42 del digs. 97/2016
prevedono che | soggetti di cui alfarl. 2-bis del d.lgs. 33/2013 si adeguinc alle modifiche allo

stesso decrelo fegisiafivo, infrodofte dal d.igs. n. 87/2016, entro sei mesi dalla data di enfrata
g
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in wvigore del decreto correftivo medesimo (23 dicembre 2016), sia con nfenmento agl
abblighi di trasparenza sia all'accesso civico generalizzata”,

Nelle more che ANAC emanasse le predefte linee guida, Aeroporti di Puglia spa ha
adeguato 'albero della trasparenza in termini “di compatibilifa” (art. 2 bis, comma 2, del
D.lgs. 3372013, come modificato dal D.igs. 87/2013), ai contenuti di cui all'allegato delle lines
guida ANAC del 25.11.2018, in consultazione fino al 14.12.2016; ha adeguato la procedura
di accesso civico alle indicazioni contenute nelfart. 5 del D.gs. 3372013, cosi come
modficato dal D.lgs. 97/2018, e nelle more dell'adozione di un regolamento che disciplini le
modalitd di accesso civico, generalizzato e documentale, la societa si & attenuta a quanio
riportato nelle linee guida ANAC “recanti indicazioni operative ai fini della definizione delle
esclusioni e dei limili all' accesso civico df cui allart. 5co. 2 deld.igs. 332013"

Con riferimento ai nuovi destinatar degli obblighi di cui al comma 1 dellart. 14, la societa ed
in particolare il Diretlore del Personale hanno chiarito che Aeroporti di Puglha S.p A, al pan di
tutti | gestori aeroportuali italiani, applica per | dipendenti I CCNL Confindustria - Gestori
aeroportuall @ Prestaton di servizi di assistenza a terra — industria. Trattasi quindi di contratio
di natura privatistica; mentre ai dirigenti applica | CCNL Confindustria - dei dirigenti del
seftore industria, anche esso di natura privatistica. Da qui |la difficolta di nintracciare, in
termini di compatibilita, analogie tra le diverse discipline contrattuali. Peranto poiché |
Quadri Direttivi di AdP, non sono detenton di deleghe, né di funzioni dirigenziali, si @ deciso
di pubblicare il solo curriculum. Lo stesso dicasi per 1 post holder, trattandesi di responsabili
della safety aeroportuale. | dirigenti, invece, hanno deciso di consegnare tuita la
documentazione al Responsabile della Privacy, pubblicando sul sito "Societa trasparente
nella sezione personale = sotto sezione dirigenti, la seguente dichiarazione: "Dichiaro ar aver
consegnato la documeniazione inerente gli obblighi di pubblicita di cui all’art. 14 del D.Lgs.
3313 presso la Societa e che si procedera alla relativa pubblicazione non appena saranno
emanate le Linee guicla ANAC che ne renderanno nofe le specifiche modalita per le socield
in controlio pubblico.”

Anche il Cda, intanto insediatosi, ha inteso, attendere le nuove Linee Guida ANAC. Aeroporti
di Puglia ha partecipato alla consultazione in scadenza il 27 04 2017, eccependo la disparita
di trattamento fra gestori aeroportuall in controllo pubblico, tenuti a pubblicare tutti | dati
come le p.a., e geslori partecipati o quotati tenuti alla sola pubblicazione degli articoli 26, c. 1

-2- Art. 35, ¢. 1 lett. a), b), ¢), d), &), f), gh, h), i}, ) em)- Art. 37, c. 1 lett. &) e b)- Art. 20, ¢. 1-
10



G

AEROPORTI DI PUGLIA

Art. 32, ¢ 1, c 2 lett. a)- Art. 38, c. 2 e 2-bis) del Digs. 33/2013, come modificato dal D lgs.
972016, nonché la dispanta di trattamento con gl altn gestori aeroportuali nazionali ed
internazione derivante dallonere di pubblicazioni di attivita espletate in regime di
CoOncComanzZa.

L'8.11.2017, I'ANAC ha approvato le «Nwove linee guida per [attuazione
defla normativa in materia di prevenzione della corruzione e trasparenza da parte
defle sociefta e degli enti di diritto private controllati e partecipati dalle
pubbliche amministrazioni e degli enti pubblici economicis e pubblicato il
comunicato sulla Gazzetta Ufficiale, serie n. 284, del 05.12.2017.

Con riferimento alle societa in controllo pubblico, ANAC  ha chiarito che sono attivita di
interesse pubbliico quelle connesse alle finalita isttuzionali, estermalizzate per scelte
organizzativo - gestionali. Sono anche di interesse pubblico le atfivita qualificate come fali da
una norma o dagli atti costitutivi o statuti, nonche quelle demandate in virtd di un contratto di
servizio o affidate direttamente dalla legge. L'individuazione delle attivitda di pubblico
interesse deve essere svolta dalle singole societa, dintesa con e amministrazioni
controllanti, partecipanti o vigilanti. Allinterno delle strumento adottato per I'adozione delle
misure di prevenzione devono essere indicate le aftivita di interesse pubblico alle quali si
riferiscono gh obbhlighi di pubblicazione e quelle escluse.

Sul criterio della compatibilita, ANAC ha rilevato che la compatibilita va valutata in relazione
alle diverse categone di soggetti tenendo conto:

- della tipologia delle attivita svolte (attivitd di pubblico interesse, attivitd esercitate in
concorrenza con altri operatori, attivita svolte in regime di privativa)

- altre fonti normative applicabili, al fine di evitare duplicazioni di adempimenti.

La violazione degll obblighi di pubblicaziona compona:

- responsabilita disciplinare: nelle societa deve essere attivata secondo le forme stabilite
nello statuto o regolamento interno;

- sanzioni dell Anac.

Gli ebblighi di pubblicazione sono indicatl nel D.gs. n. 33/2013 e specificati al paragrafo 8
del presente Piano. Tra gli obblighi rientranc anche quelli contenuti nel'art. 19, commi 3 e 7
del TUSP.
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| dati dell'art. 14, comma 1, lett. da a) ad f) del d.lgs. n. 33/2013 devono intendersi riferiti ai
componenti del Consiglio di Amministrazione, salvo il caso di gratuita dell'incarico, e ai
diretton generall.
Ai dirigenti ordinan, poiché non sono dotati di poteri decisionali o di adozione di ath di
gestiona, si applicano le lettere da a) ad e). Per quanio riguarda la pubblicazione dei dati dei
dingenti ex art. 14, lettere c) ed f) (spese di viaggio e redditi) I'obbligo & sospeso nelle mome
del giudizio pendente davanti alla Corte costituzicnale.

C) Obbligo di astensione in caso di conflitto di interesse

La misura & riportata nel codice etico, approvato con il MOG 231, che dispone: "Non &
permesso avere inferessi economici di alcun genere in organizzazioni di fornitori, clfent,
concormenti. qualora possano causare un conflitfo di interessi con AdP” In tutti | bandi di
gara, fatta eccezione per le gare telematiche gestite dal centro di committenza EmPULIA,
viene inserta la seguente dichiarazione, che dovra essere resa dai partecipanti alla gara;
‘che non sussislono relazioni di parentela o affinita tra i titolan, g ammmistraton, | soci e |
dipendenti dellimpresa ed | dingenti e dipendenti della stazione appaifante (Aeroporli di
Puglia spa)”.

Con lapprovazione del Regolamento per la composizione e il funzionamento della
commissione giudicatrice di gara saranno disciplinate, inter alia, le cause di conflitto di
interesse o di incompatibilita ovvero di astensione dalla funzione di commissario e segretario
di gara delle gare al'offerta economicamente pil vantaggiosa, obblighl di astensione sono,
altresi, previsti per la funzione di RUP, DEC, CSE, C5P, DEC.

Nel 2017, a seguito di un esposto anonimo, & stata svolta una verifica sulla violazione del
confiitte di mteressi nell'ambito di un procedura d'appalto, € stato avviato uno Special audit
su richiesta della RPCT e dell'internal auditor sul medesimo appalto e presentata denuncia

da parte del CdA alla locale Procura del Tribunale di Bari.

D) Patti di integrita negli affidamenti

In data 15.06.2016, prot 5838, si & proceduto alla softoscrizione del Protocollo di legalita
con Confindustria e la Prefettura di Bari. || protocollo comporta la verifica della non
sussistenza di cause di decadenza, sospensione o divieto ovvero di tentativi di infiltrazione

criminale ai sensi della vigente normativa antimafia anche per importi inferiori a quelli previsti
12
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dalla legge e cioé per lavori di importo pari o superiori a 250.000,00; servizi e forniture pari o
superior a 150.000,00 euro, subappalti di laveri pari o superion a2 100.000,00 eurg. Inoltre
l'appaltatore aggiudicatario della gara si obbliga in forza del protocollo di legalita ad una
serie di adempimenti, la cui violazione comporta la risoluzione di diritto del contratto.

La Regione Puglia, nellambito del network dei RPCT delle societa controllate ha elaborato
una bozza di protocolio, avvalendosi della collaborazione di alcuni componenti del Network
(Acquedotte Pugliese S.p.A., Aeroporti di Puglia S.p.A. ¢ AREM Puglia). E' stata quindi
inviata una nota alla Prefettura di Ban per chiedere |a costituzione di un gruppo di lavoro al
fine di determinare | contenuti definitivi del protocollo, come richiesto dalla procadura
regolata dal Ministero dell'Interno. La collaborazione dovrebbe avere ad oggetto,
inizialmente, 'attivitd di formazione, con possibilita di altre misure territoriali di carattere
generale. ed eventuale estensione all'ANAC,

E) Rotazione
E' stata attuata la misura della rotaziong nei confronti di due dipendenti @ per un dingents
destinatario di un procedimento penale.

F) Conferma rating di legalita.

In data 17.11.2017, (prat. 16709), I'Autorita Garante della Concorrenza e del Mercato ha
confermato 'attribuzione del rating di legalita* * *; la prima stelletta riguarda | requisiti di
base di cui alla sezione B della domanda di attribuzione del rating e le altre due i reguisiti
premiali, in considerazione della valutazione effettuata sui piani della prevenzione della
corruzione e trasparenza e 'adesione al protocollo di legalita con Confindustria.

G) Flussi informativi.

Tutte le attivita sopra riportate sono state riferite al CdA, al Collegio Sindacale, Internal
Auditor ed ODV dalla RPCT con le seguenti relazioni sui flussi informativi: prot.6492 del
20.04.2017, prot. 8995 del 7.06.2017.prot. 15814 del 03.10.2017, prot. 15794 del
30.10.2017, prot. 17618 dell'11.12.2017, prot. 17748 del 13.12.2017, prot. 18445 del
2912 2017 e prot. 18485 del 29.12 2017

13
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Paragrafo 3. Aggiornamento P.T.P.C. 2018.
L'ANAC con la delibera dell'8.11.2017, nr.1134, ha chiarto che in una logica di
coordinamento delle misure e di semplificazione degli adempimenti, le societa integrano, ove
adottato, il “modello 231" con misure idonee a prevenire anche i fenomeni di corruzione e di
ilegalita in coerenza con le finalita della legge n. 190 del 2012.
Iin particolare, quanto alla tipologia dei reati da prevenire, 1l d.igs. n. 231 del 2001 ha
riguardo ai reati commessi nellinteresse o a vantaggio della societa o che comungue siano
stati commessi anche e nellinteresse di questa (art. 5), diversamente dalla legge 190 che e
e volta a prevenire anche reati commessi in danno della societa. Nella programmazione
delle misure occorre ribadire che gli obiettivi organizzativi e individuali ad esse collegati
assumono rilevanza strategica ai fini della prevenzione della corruzione e vanno peranio
integrati e coordinati con tuth gli altri strumenti di programmazione e valutazione all'interno
della societa o dell'ente. Queste misure devono fare riferimento a witte le attivita svolte ed é
necessarno siano ncondotte n un documento unitario che tiene luogo del Pano di
prevanziona della corruzione anche ai fini della valutazione e dell'aggiernamento annuale e
della vigilanza dell ANAC.
Aeroporti di Puglia si & dotata sin dal 2005 del Modello 231, implementato nel 2011 e poi nel
2013, e sin dal 2014 del Piano di Prevenzione della Corruzione e Trasparenza
In questa sede di aggiomamento del piano non si & potuto procedera con Madoziona di un
documento unitano, in considerazione del fatto che il nuove organigramma analitico della
societa & stata diramaito in data 12.01.2018.
Inoltre il MOG 231 aziendale richiede delle modifiche anche da punto di vista di
aggiornamento della normativa nazionale e locale:
a) ild. Ilgs. 15 marzo 2017, n.38, con cui @ stato rformato il reato di cormuzione tra privati,
nelle forme della corruzione passiva e attiva (art. 2365) e quella del reato di istigazione alla
corruzione tra privati (art. 2635-big). in attuazione di provvedimenti del Consiglio dell'Unione
Europea che hanno spinto tutti 1 Paesi membri ad allineare la disciplina sulla corruzione
privata a standard internazionali, con conseguenti modifiche apportate al d Igs. n.231/2001
sulla responsabilita dell'ente;
b) la legge regionale del 24 luglio 2017, n.30, recante "Disciplina dell'attivita di lobbying
presso i decisori pubblici®, cui @ seguita la DGR n. 1586 del 3 oftobre 2017 con |la quale &

stato istituito il Registro pubblico dei rappresentanti di interesse, presso il Servizio URP della
14
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Segreteria Generale della Presidenza della Giunta Regionale e vengono approvate le “Linee
guida per lo svolgimento dell'attivita di lobbying presso | decisor pubblici, ai sensi dell'art. B
co. 1 delia Legge regionale 24 luglio 2017, n. 30°, l'art. 3, comma 2, stabilisce che anche |e
societa controllate dalla Regiene Puglia debbano adeguare ai principi della legge regionale |
propr modelli di organizzazione, gestione e controllo adottati ai sensi della legge n.23172001;
) la legge di riforma del Codice Antimafia (legge 17 oticbre 2017, n. 161), che ha
ampliato il catalogo dei reati presupposto della responsabilita amministrativa degli enti con il
reato di trasporto di stranier irregolari nel territono dello Stato (art 12, comma 3, 3-bis & 3-
ter, d. lgs. n.2B86/19598) e il reato di favoreggiamento della permanenza di stranien irregolan
nel territorio dello Stato (art. 12, comma 3, d. Igs. n.286/19398);
d) lalegge 20 novembre 2017, n. 167 (cosiddetta "Legge Europea 2017"), che all'articolo
5 comma 2, prevede che al decreto legislativo 8 giugno 2001, n. 231, dopo lart. 25
duodecies venga inserito l'art. 25 terdecies in materia di reati inerenti il razzismo e la
xenofobia,
a) lalegge del 30 novembra 2017, n. 179, recante “Disposizioni per la tutela degli auton di
segnalazioni di reati o irregolarita di cui siano venuti a conoscenza nell’'ambito di un rapporto
di lavoro pubblico o pravate” (cd. Whistleblowing) che inlerviene modificando l'art. 6 del d.
Igs. n.231/2001 ed introducendo per le societa che hanno adotiato | Modello organizzativo
lobbligo di prevedere canali (anche informatici e comungue tali da garantire la riservatezza
del segnalanie) che consentano ai soggett di cui all'art. 5 d. lgs. n.231/2001 (ovvero ai
soggetti apicali o subordinatl) di effettuare segnalazioni riguardanti condotte |llecite rilevanti
ai fini del d. igs. n.231/2001. |l testo stabilisce incltre il divieto di ritorsione & la nullita del
licenziamento o del demansionamento ritorsive nai confronti dell' autore della segnalazione e
modifica la disciplina dellcbbligo di segrelo d'ufficio, aziendale, personale, scientifico e
industriale (artt. 326, 622 e 623 cp. eart. 2105cc.).

Con il presente PTPC, che riguarda laggiornamento al triennio 2017/2019, verranno guindi
ultimate ke misure di prevenzione non ancora attuate e, a fini della verifica dell'efficacia,
monitorate guelle attuate nel corso dell'anno 2017 e nel 2018.

A cid si aggiunga che il piano, quale atto di indinzzo, & un documento dinamico suscettibile
di modifiche alla luce di eventuali modifiche o integrazioni legislative, di emanande linee
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guida ANAC in materia di societa in controflo pubblico ed in considerazione di quelle che
saranno le diretfive dell’ Organo di Indirizzo amministrativo pro-tempore,

Paragrafo 4. Premessa metodologica con riferimento alla natura giuridica e alla
attivita di Aeroporti di Puglia quale destinataria della normativa anticorruzione.

Ai fini di una migliore comprensione delle modalita di redazione del presente Piano e relativo
aggiornamento, occome tenere presenti alcune specificita che caratterizzano la Societa di
gestione aercportuale. AP S p.A. @ stata costituita, nel 1984, su iniziativa della Regione
Puglia e, nello specifico, dellEnte Regionale Pugliese Trasporti, per lo svolgimento
dell'attivita di gestione delle Aerostazioni passegger e merci e relative pertinenze, nonche
del servizi aeroporuall di assislenza a terra, nello "esclusivo interesse pubblico”. Nel corso
degli anni '90, l'attivita di gestione del servizi aeroportuali & stata hberalizzata anche
mediante privatizzazioni. Infath, con l'art. 10, co. 13, L. n. 537/1883, il legislatore ha previsto
la costituzione (obbligatoria) di societa per azioni alle gquali affidare tale attivita, riconoscendo
alle regioni e agli enti locali la possibilta di partecipare alle stesse. Con successivo D.M. del
12.11.1997, n. 521, il Ministero dei Trasporti e della Navigazione, in esecuzione di quanto
previsto dall'art. 10 cit., ha regolamentato la costituzione di tali societa e, pil in generale. la
gestione dei servizi aeroportuall. Pertanto, il legisiatore nazionale ha ribadito la competenza
legislativa sulla materia esclusivamente in capo allo Stato. A seguito del DM. n. 521 cit,,
lAdP S p A ha modificato il proprio Statuto, pnma nel 2002, poi nel 2006, poi nel 2013 e, da
ultmo nel 2016, adeguandolo alla normativa nazionale ed, in particolare, al D.lgs. 1752018
(T.U. delle societa pariecipate). A nguardo si precisa che l'art, 4 del T.U,, recante disciplina
delle «finalitsa persequibili mediante l'acquisizione e la gestione delle parfecipazioni
pubbliches_ non produce ricadute sull'assetto organizzativo e funzionale di AdP:

a) in primo luogo, perché la possibilita per «le regioni, le province, | comuni e gii enti locali
nonché ke camere di commercio, industia ed artigianalo interessali» di coslituire elo
partecipare a societa di gestione aeroportuale & prevista dall'art. 2, comma 1 del DM, n.
521M1987,

b) in secondo luogo, perche l'oggetlo sociale (fe. il vincolo di scopo e di attivita) delle
societda di gestione aeroportuale & definito dal successivo art. 4, comma 1, lett. a) del citato
DM n 521/2007 e consiste enello sviluppo, progeftazione, realizzazione, adeguamento,

16



C—-—--::-—-—-—
AEROPORTI DI PUGLILA

geshione, manutenzione ed uso degl impianti e delle infrasirutture per lNesercizio dell atfivita
aeroportuale, nonché nelle attivitd connesse collegate purché non a caralfere prevalentes;

c) inoltre I'art. 10 del T.U., che disciplina le procedure propedeutiche alla «alienazione delle
partecipazioni socialis non & applicabile ai fini della cessione a privatl delle “gquote df
maggiaranza" di AdP, essendo tale attivita subordinata, per effetto di quanto disposto dall'art.
2 del D.M. n. 521/2007, all'espletamento di procedure di evidenza pubblica, nonché alla
regola che impone di assicurare «fa misura minima della partecipazione dei soci pubblici al
capitale sociale non infenore al quinfoes (art. 4, comma 1 lett. ¢) D.M. n. 521/1897).

La convenzione stipulata con 'Enac il 25.1.2002 e il successivo decreto interministeriale del
6.3.2003 di concessione del Ministero delle Infrastrutture e dei Trasporti confermano come
l'attivitd di "progettazione, sviluppo, realizzazione, adeguamento, gestione, manutenzione,
uso degli impianti e delle infrastrutture” possa essere regolamentata (e, quindi, normatay),
soltanto dallo Stato e dagli organi a tanto prepost, attraverso una chiara npartizione di
competenze fra gli stessi, nei quall non & ncompresa la Regione, che, al massimo, pud,
unitamente ad altri soggetti pubblici & privati, partecipare alla societa, detenendo una quota
azionana, comunaque, rilevante

Pertanto, la AdP S.p.A., pur nascendo su iniziativa della Regione Puglia, anche a seguito
dell'evoluzione normativa, ha acquisito una configurazione giuridica che esclude la sua
strumentalita.

La normativa in tema di concessione del servizic aeroportuale (at. 704, codice della
navigazione) attribuisce al Ministero dei Trasporti la competenza a nlasciare il ttolo
concessorio della gestione degli aeroportl e dei sistemi aeroportuali di rilevanza nazionale
ed allENAC la stipulazione della relativa concessione, previa convenzione stipulata nel
nspetto delle direttive del Ministero dei Trasporti, prevedendo un ruclo consultivo della
Regione nel cui territorio ncade l'aeroporto oggetto di concessione. Sul rilascio delie
concession aeroportuali si & pronunciata anche la Corte Costituzionale (sentenza n. 18 del
30.1 2008)

Con il D.lgs. n 172 del 2007, poi, il legislatore statale delegato ha ultencrmente adeguato la
normativa interna alla normativa comunitaria, in particolare quella sanzionatoria, ed ha
attribuite allENAC - gia titolare delle funzioni di controllo e regolazione dellintero sistermna
aerpportuale, in base alla legge 9 novembre 2004, n, 265, che ha converito con

modificazioni il D.L. 8 settembre 2004, n. 237, a fini di garanzia di adeguati livelli di sicurezza
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e di efficienza del traffico asreo negli aeroporti della Comunita - il ruolo di responsabile
dell'applicazione delle norme comunitarie e dellirogazione delle sanzioni amministrative.
Lindipendenza dell'Organo di indirizzo amministrativa dai soci pubblici & garantita dalle
norme dello statuto sociale che consentono allo stesso di non avere indebite ingerenze nella
gestione della societd medesima’.
Gli eventuali contributi pubblici percepiti da Aeropaorti di Pugla sono destinati esclusivamente
allo sviluppo delle infrastrutture aeroportuali e alla mobilita aerea regionale. Mentre il
fatturato & prodotto mediante |'espletamento della propria attivita istituzionale di gestione
aeroportuale (fatturato aviario ed extra aviaria).

4.1. La Convenzione di gestione totale nr. 40, stipulata il 25.01.2002 con I'Ente
Nazionale Aviazione civile (ENAC) ed approvata con Decreto del Ministero delle
Infrastrutture e dei Trasporti di concerto con il Ministro dell'Economia e delle Finanze
e con il Ministro della Difesa del 6.03.2003, nr.426%.

Aeroporti di Puglia svolge la sua attivita in conformita alla Convenzione stipulata con 'ENAC
per laffidamento della concessione per la progettazione, sviluppo. realizzazione,
adeguamento, gestione, manutenzione e uso degli impiantt e delle infrastrutiure
::Mi:rllaigzlrl.:nr’tl.uélIi2 & pertanto, ai sensi dell'art. 4 della Convenzione in parola:

1) definisce e aftua le strategie & le politiche commerciall pii opportune per lo sviluppo di
ciascun aeroporo,

2) provvede, con onere a proprio carico, a gestire ciascun aeroporio guale complesso di
beni, attivita e servizi organizzati destinati alle attivita aesronautiche, adottando, dintesa con

“AM. 3 delo Stahito socaks La Socield opera i plena aionamia dagh shess sood 0 oon D massima impagiaita e fesaamnza, ne

MSEALIG ChEiE MATEE COMTUNTANG @ fEIm

Art T dallo sixuts sosale ® B soménd dellOrgens amminisfadive ¢ Amassa alls assembiva del ool per ‘tampeene ob @it cfe rfarms

recasEan od anCotu par 8 [EEETARICN G OOOEITD SCiEe

"fart. TOE de! Codica delin navigazions definisce || gesiom asmpatusle come § soggatts’ cui &' affidale, sotto il contrallo e fa vigitarea
delfEMAC, inseme ad afine affivitd 0 n via ssclusva, | compito di amminisireee & o gestie, secondo criteri o fraspamenza & non
discriminaziors, e mfrastntiue aescporuali & di cocedinare & conirollare e atieitd dei vari operatan praati present nell'asoporto o el
smiema agrpportuale considerain

18



C-ru--:':'—n_-—
AEROPORTI DI PUGLIA

Lidl THEE PFECCHE LELLE

I'ENAC, ogni iniziativa per lo svolgimenio dell'attivita di aviazione in generale e garantendo

lottimizzazione delle risorse disponibili per la produzione di servizi di adeguato livello

qualitativo nel rispetto dei principi di sicurezza, efficienza, efficacia, economicita e tutela
dell'ambiente;

3)

aroga con continuita e regolarita, nel nspetto del principio di imparzialita & secondo le

reqole della non discriminazione dell'utenza, | servizi di propria competenza ed in particolare

provvede principalmente a:

19

realizzare gli interventi indicati nel Programma dlintervento, nel Piano degli
Investimenti & nel Piano economico finanziario;

assicurare lefficienza degli impianti & degli apparati asroporiuali e garantire | senvizi di
assistenza a terra, di pulizia, di raccolta ed eliminazione dei rifiuti, di sgombero della
nave, di imozione dei velivoli incidentati, di trattamento delle acque di scarico e di
potabilizzazione dell'acqua, di sfalcio erba;

effettuare la manutenzione ordinaria e straordinana di tulte le opere, infrastrutture e
impianti di ciascun asroporto anche a mezzo di ditte specializzate, ferma restando la
propna responsabilitd per tutta la durata della concessione;

adottare le misure idonee a prevenire rischi da volatili;

assicurare ogni  supporio necessaric  allespletamento delle aftivita delle
Amministrazioni dello Stato, dei servizi di soccorso & sanitari in ambito aeroportuale;
somministrare i servizi e le utenze (acqua potabile ed industriale, energia elettrica per
iluminazione, alla depurazione biologica ecc.. ) a favore del’lENAC e di tutti | soggett
pubblici presenti in clascun aeroporto;

consegnare in duplice esemplare allENAC gli inventari ed | disegni esecutivi degli
immaobili, nonché gli schemi con i tracciati degli impianti e delle reti di distribuzione in
ambito aeroportuale e le relative vanazioni ed aggiornamenti;

adottare le misure idonee ad assicurare | servizi anfincendio e di pronto soccorso
sanitario;

assicurare lo svolgimento dei servizi di sicurezza e controllo @ a versare gli importi
dovuti per I'affidamento del servizi di sicurezza;

assicurare che | sub concessionarn ammessi ad operare in ciascun aeroporto abbiano
stipulato polizza assicurative a copertura dei rischi connessi allo svolgimento della
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propria attivita in ambito aeroportuale per danni che possano arrecare alla
Amministrazioni ed Enti presenti negli aeroporti e/o a terzi;
garantire adeguat standard di servizio offerti all'utenza, in relazione a quanto previsto
dalla Carta dei servizi;
corrispondere il canone annuo di concessione;
assolvere ad ogni ulteriore adempimento previsto dalla vigente normativa, con
particolare riferimento all'art. 705 del codice della navigazione, del D.lgs. nr, 18/89 in
materia di handling, & comunica su richiesta di ENAC i dati statistici relativi alla attivita

aeroportuale, nonche quelll economic, finanziar ed organizzativi inerenti la gestione.

In relazione agli adempimenti verso 'ENAC sono autorizzati a intrattenere i relativi rapporti i
Nominated Person/Fost Holder secondo le deleghe 2 l@ missioni definite nel Regolamenio
UE nr. 139/2014 e nel Manuale dell'asroporto che qui si ripontano in sintesi:

al

Nominaled Person servizi operativi che garantisce il corretto svolgimento e la

gestione in sicurezza:

b)

della movimentazione degli asromobili e dei mezzi, nonché di tutte le attivita e le
oparazioni connasse con il volo che si svolgono o comprendono "area di movimento,
dei servizi connessi con il volo;

delle aree soggette a lavori;

degli eventuali ostacoli presenti sulla pista che possano influire sulle operazioni di
decolle e atterraggio,

della pista, dele taxiway e dei raccordi, della segnaletica orizzontzle, verticale e
luminosa;

del Piano di prevenzione e di conirollo del rischio da impatto con volatili;

delle procedure aeroportuall per il conteniments del rumore;

dei dati relativi agli incidenti @ agl inconvenienti gravi, della nmozione dei mezzi e
degli asrei incidentati;

dei Piani di emergenza;

nonché tutte le atbivita richiamate nel manuale di Aeroporto parte B, sez. 2.

Past Holder Terminal nominati al fine di garantire |'attuazione delle procedure di

sicuUrezza e assistenza ai passeggeri, nonché dei Piani di emergenza che interessano l'area

dei Terminal.
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) Post Holder Progetiazione, che garantisce il corretto svolgimento delle attivita che
interessanao 'area progettarione inerenti:
=« la conformita ai regolamenti in vigore della progettazione di tutte le ristrutturazioni;
= la determinazione e la comunicazione dei dali relativi alle caratteristiche fisiche
dell'asroporto;
« ['efficacia della progettazione relativamente ai livelli di sicurezza attesi;
« [a tutela dellambiente, secondo quanto previsto dalla normativa ambientale e il
menitoraggic sulle interrelazioni asroponoterritono
d) Norminated Person per la manufenzione, cha garantisce la conformita delle operazioni
di manutenzione delle infrastrutture alle normative vigenti attraverso;
* |a predisposizione di programmi manutentivi di tutti gli apparati, ediffici, segnaletica,
piste ecc..;
= || controllo periodico dello stato della pista, delle taxi way e dei raccordi, della
segnaletica orizzontale, verticale e luminosa, dell'area movimento e pil in generale la
effettiva e cometta attuazione della manutenzione programmata e straordinana, al fine
di garantire la costante efficienza delle infrastrutture;
= |a segnalazione e il controllo delle aree soggette a lavon.
| Post Holder e | Nominated Person pertanto si configurano come Responsabili Interni.

4.2. Il Contratto di Programma

In data 2.10.2009 AdP ha stipulatc con 'ENAC per gh Aercporti di Bari @ Brindisi un
Contratto di Programma che disciplina per il quadrennio 2009 - 2012, ancora operativo ed
in attesa di rinnovo,

1) icd. Servizi Regolamentati™;

2) il livello iniziale dei comispettivi previsti per | Servizi Regolamentati;

3) le modalita di nlevazione annuale dello stato degli adempimenti a carico di AdP
derivanti dal contratto stesso;

4) le penali applicabili in caso di ntardato o mancato adempimento degli obblighi previsti.
AdP SpA adempie agli obblighi di informativa e di rendicontazione nei confronti dell’ENAC,
noltrando all Ente, entro 60 gg dall'approvazione del bilancio, la documentazione necassaria

Per sarvizi regalamantatl 54 mbendono quell emgal oa AJP come analicamante descrith & rportati mel Programma Triennale dala
Trasparenza 2015 —2017, pagg. 6@ 7
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per il nnnovo del Contratto di Programma stesso, prevista dalla "Linee Guida applicative
della Direttiva in materia di regolazione tariffaria dei servizi asroportuali offerti in regime di
esclusiva’, elaborate dallENAC e approvate dal MEF, in particolare:

= flutta la documentazione per il monitoraggio sullo stato di attuazione del Piano degli
Investimeants

eventuali iniziative non attinenti la gestione carattenistica dellaeroporio o finalizzate a
modificare elementi essenziali del Contratto di Programma (es. ridefinizione della tariffa),

» |e nlevazioni statistiche del traffico aereo rilevate mensiimente,

# il Piano annuale della manutenzione ordinara redatto conformemente alla circolare
ENAC APT 21 del 30.01.2006;

= gntro il 30 settembre di ciascun anno una dichiarazione di preconsuntivo attestante lo
stato di attuazione degli adempimenti previsti dal Piano degli investimenti e dal relativo
crono-programma;

» enfro il 31 marzo di ciascun anno analoga dichiarazione di cui al punto precedente,
redatta a consuntivo e attestante le nuove opere entrate in esercizio, | SAL emessi e gli
interventi di manutenzione straordinaria;

» un documento, redatto da un Istituto di rilevazione competente, in cul sono riportati |
valori relativi al raggiungimento degli obbiettivi di qualita e tutela ambientale;

= ogni situazione che possa comprometiere la funzionalita dell'aeroporto, la regolarita dei
servizi & il rspetto delle prescriziom tecniche e operative attinenti le sicurezza
asroportuale;

4.3. Effetti della Convenzione e del Contratto di programma sulla natura e sulla attivita
della societa di gestione

Alla luce di quanto esposto al soggetto concessionario sona trasferiti poten 2 funzioni
proprie dellENAC. La lettura del testo convenzionale conferma l'effetiivita di detto
trasferimento di poteri & di funzioni.

In capo allEnac, al Ministero delle Infrastrutture, al Ministro della Economia e delle Finanze
residuano solo poteri di controllo generale, con potesta di revoca della Convenzione per
motivi di inferesse pubblico o di declaratoria di decadenza dalla Convenzione stessa per
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grave inadempimente (art 14 della Convenzione) e salva la facolta di adire il Collegio
Arbitrale per dirimere le possibili controversie interpretative (art. 16 della Convenzioni)

Nei limiti della attrbuzione della Convenzione con rifenmento alle attvita di pubblico
interesse, di cui al paragrafo successivo, gli amministratori e | dipendenti della societa di
gestione infatti devono qualificarsi “incaricati di pubblico servizio”.

L'art. 358 del codice penale definisce “pubblico servizio” quella “atfivita discipinata nefe
stesse forme della pubblica funzione, ma caraftenzzata dalla mancanza dei polen hipici df
guestultima, & con esclusione dello svolgimento di semphlici mansioni i ordine & della
prestazione di opera meramente maleriale”

MNella interpretazione della norma sopra riportata, la giunsprudenza da rilievo non alla
circostanza che si tratfi di attivita svolte in virli della legittimazione derivante da un
provvedimento amministrativo (vale a dire, che derivino, come nel caso che cl occupa, da
una Convenzione), bensi dalla circostanza che latthvitd stessa sia stata originariamente
assunta come propria in forza di un atto normativo della Pubblica Amministrazione. Nel caso
di Aeroporti di Puglia vi @ sia un rapporto convenzionale, sia un atto normativo, costrtuito dai
vari Decreti Ministeriali che hanno affidatc ad AdP S.p.A. , gia SEAP, la gestione degli scali

pugliesi.

4.4. Il ruolo del Gestore totale nella conduzione dell'aesroporto tra attivita di pubblico
interesse e attivita privatistica

Al fine di qualificare quali attivita siano di interesse pubblico & guali prettamente commerciali
soccorme la comunicazione della commissione europea "Orientamenti sugli aiuti di Stato agl
aeroporh e alle compagnie aeree (2014/C 05/03) del 4.04.2014.

La Commissione, dopo aver definitivo I'aeroporto, nell'ambito del paragrafo 2, come: “un
soggelio o gruppo di soggetli che esercifa lattivita economica consistente nella fornitura o
senvizi aeroportuali alle compagnie aeree’, al paragrafo 3 ‘presenra di aiufi di stafo ai sensi
dell'articolo 107, paragrafo 1, del traffato”, dedicato alla nozione di impresa e di athvita
economica definisce l'aeroporto come ‘31) I soggefto o if gruppo di soggetli che esercila
l'attivita economica consistente nella fomitura o servizi aeroportuall alle compagnie aeres,
vale a dire nell'assicurare 'assisfenza agli asromaobil, dal momento dell'atterraggio a quelio
del decollo, nonché ai passeggen e alle merci, in modo da consenlire ai velton di famire

servizi di trasporto aereo (32), € indicalo df seguilo come saeroportos (33). Un aeroporto
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fornisce una sene di servizi («i servizi aeroportualis) alle compagnie aeres, a fitolo oneroso
(wdintti asroportualis), Mentre la porfala esalla dei servizi forniti dagli aeroporti, nonché la
definizione di tali dintfi, come «canoniy 0 «lassey vans allinterno dell'Unione, la fomitura di
servizi aeroporiuall alle compagnie aeree in cambio del pagamenio df dintli asroportuali
coshifuisce un'attivita economica in tulli gli Stali membri™ e chiarisce quanto segue:

“32) Il quadra giundico & normative relativo alla propneta e alla gestione dei singoli aeroporti
varia da un aeroporto allaitro allinterno delUnione. In particolare, gii aeroporti regionali e
locall sono spesso gestitl in strelta cooperazione con le autorita pubbliche. A tale niguardo, la
Corte ha stabilito che é plausibile che diversi soggetli svolgano assieme un'attivita
economica, costituendo i fal modo unumita economica, in presenza o determinate
condiziorni (34). Nel selfore aeronautico, la Commissione ritiene che una parecipazione
significativa nella strategia commerciale di un aeroporio, per esempio attraverso la
conclusione di accordi diretfi con le compagnie aeree o la fissazione df dinitti aeroportuali,
cosfifuisca un'indicazione importanie che il soggetto in questione svoige effetlivamente, da
solo o con altd, l'attivitéd economica di gestione dell'aeroporto (35),

33) Olire ai servizi aeroporfuall, un aeroporfo pud inoltre formire alin senwzi commerciali a
compagnie aeree o ad allri utenti dell'aeroporto, come servizi ausiiiari ai passeggen, agli
spediziomert o ad altri prestaton di servizi (ad esempio mediante l'affitlo df locall a gestort df
negozi @ ristoranti, a geston d parchegq), ecc.). Tali altivita economiche saranno indicate
colleftivamente come «affivita non aeronautiches.

34) Tuttawia, non lutte le athivita poste in essere da un aeroporto sono necessanameante
attivita di nalura economica (36). Dalo che la classificazione di un soggetfo come impresa fa
sempre nfenmento a un‘ativitd specifica, & necessano distinguere tra le attivita o un
deferminato aeroporfo e stabiline in quale misura tali aftivita siano of natura economica. Se
un aeroporfo svolge delle aftivita sia di nalura economica che non economica, ess0 &
considerato un'impresa solo per quanto riguarda le prime.

35) La Corte ha sosfenuto che le attivita che di norma rentrano soffo la responsabifita delio
Stato nell'esercizio dei suol pofen pubblici non sono di nafura economica & non nentrano
nella sfera di applicazione delle norme sugli aiufi di Stalo (37). In un aeroporto, alfivita come
il controllo del traffico aereo, | servizi di polizia, | senvizi doganal, | senizi antincendio, le
affivita necessane alla profezione dell'aviazione civile da atli di inferferenza illecita e gl
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investimenfi nelle infrastrutture e nelle atirezzature necessarie per lo svolgimento o tali
attivila, sono generalmente considerale di caratlere non economico.”

4.4.1. Nellambito della attivita economica svolta dal gestore aesroportuale, la Direttiva del
comitato interministeriale per la programmazione economica (deliberazione nr.38/2007 del
15.06.2007), in materia di regolazione tanffaria dei servizi asroportuali offerti in regime di
esclusiva all'art. 1, distingue i corrispettivi dei c.d. SERVIZI REGOLAMENTATI, soggetti
al controllo da parte di Enac, da quelli NON REGOLAMENTATI, in quanto soggetti alla
libera scelta imprenditoriale ed economica del gestore.

La Direttiva provwede, al paragrafo 1.1, ad elencare | servizi aeroportuali soggetti a
regolamentazione tariffaria (d'ora in poi, servizi regolamentati) ed, al paragrafo 1.2, a fissare
i criteri per l'individuazione dei servizi non regolamentati il cui margine deve concorrere alla
riduzione dei diritti aeroportuali, ai sensi dell'art. 11-nonies, lett. e), della legge 248/05.

| servizi regolameantati sonao:

a) i diritti di approdo e di partenza, di sosta e di ricovero (L. 248/05, art. 11 nonies),

) il diritto di imbarco passeggeri (L. 248/03, art. 11 nonies),

¢) le tasse di imbarco e sbarco merci (L. 117/74 e L 248/05, art. 11 nonies);

d) i compensi per le operazioni di controllo di sicurezza (85/99. ant. 2, co. 1 e L 248/05, an.
11 duodecies),

e} | comrispettivi per 'uso di infrastrutture centralizzate, dei beni di uso comune e dei beni di
uso esclusivo (d.lgs. 18/99, allegato B, e L. 248/05, art. 11 terdecies);

f) i corrispettivi per le attivita di assistenza a terra, quando queste siano svolte — di diritto o di
fatto — da un unico prestatore (d.lgs. 18/99, allegato A, e L. 248/05, art. 11 terdecies).

Con particolare riferimento alla lettera f) I'attivita di handling espletata da Aeroporti di Puglia
spa sugli scali di Bari e di Brindisi non & pil soggetia a regolamentazione trattandosi di
Aeroporti che, ai sensi dell'art. 4 del D.Igs. 18/99 (Attuazione della direttiva 86/67/CE relativa
al libero accesso al mercato dei servizi di assistenza a terra negli aeroporti della Comunita)
hanno superato | 2 milioni di passeggeri e per | quali @ pertanto ncenosciuto il libero accesso
al mercato dei servizi di assistenza a terra ai prestatori di servizi sulla base del requisiti
previsti dall'articolo 13 del medesimo decreto legislativo

Per |la stipula dei contratti di programma gquadriennali, sottoscritti tra | gestori aeroportual ed

Enac, volti a determinare | corrispettivi dei servizi regolamentali, le societa di gestione
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aeroportuali si attengono alla predatte direttive e conseguenti linee guida operative emanate
da Enac.

Tali corrispettivi sono annualmente revisionati , come previsto dal contratto di programma, e
pubblicati sul sito istituzionale dell'Enac al seguente indinzzo
hitps:/iwww.enac.qov.itfLa Regolazione Economica/AeroportiiContratti di Programma/Stip
ulatiinfo-2134230724 himl, per 'aeroporto di Ban,

hiips:/fwww.enac.gov.it/La Regolazione Economica/Aeroporti/Contratti di Programma/Stip
ulatiinfoB838791408 himl per I'aesroporto di Brindisi

per gl scali di Foggia e Grottaglie (TA), il cui traffico aeroportuale & limitato vigone ancora le

tariffe di cui al Decreto Interministeriale n. 1407 del 14.11.2000, successivamente aggiornato
in base all'indice ISTAT, pubblicate sul sito web di Aeroporti di Pugha.

Rientrano nella tipologia di attivita non regolamentate

1) la cessione in uso di spazi aeroportuali in quanto:

a) se il mercato rilevante & circoscritto al sedime aeroportuale, tale cessione generera
rendite di manopaolio in favore del gestore,

b) se invece il mercato rilevante eccede il sedime aeroportuale & ragionevole presumere che
da tale cessione deriveranno comungue al gestore delie rendite quantomenc da
localizzazione, considerata la probabile propensione degli operatori terzi a pagare prezzi pid
elevati per luso di spazi interni al sedime,

2) l'offerta di servizi retail agh utenti aeroportuali (es. bar, nstorazione, autonoleggi, rivendite
giornali, tabacchi, boufique, souvernirs, parcheggi, alberghi, pubblicita, ecc.).

Rientrano altresi tra | servizi non regolamentati | servizi e le attivita c.d. non perinenti |a
gestione caratteristica, (ad esempio, servizi di engineering destinati al mercato esterno
all aeroporto, produzione di energia o di sernvizi telefonici destinati a operaton o utenti non
aeroportuali, partecipazioni in societd che non svolgono servizi destinati ad essere erogati
nell’ambito del sedima asroportuale, ecc.).

Tanto & riportato nella direttive in questione e nelle relative Linee Guida applicative adoftate
da Enac.

Annualmente | gestor sono tenuti a far pervenire al’lEMNAC, entro trenta giorni dalla
approvazione del bilancio, | dati della contabilita analitica, organizzati separatamenie per
centri di costo e di ricavo, relativi:
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(i) 2 clascuno dei senvizi regolamentati svolti nell'asroporto affidato. costituenti autonomo
centro di tariffazione;

(i) all'insieme dei servizi non regolamentati di cui al par. 1.2 della Direttiva, se svolti elo
erogati nell'ambito del sedime aeroportuale a favore dell'utenza dello scalo;

(i} alle attivita “escluse” in quanto non pertinenti la gestione caratteristica o erogate fuori del
sedime asroporuale.

| dati delia contabilita analitica sono cerificati da societa di revisione contabile che attesta la
rispondenza, olire che ai dettami delle nomme civilistiche e fiscali ed ai principi contabili
internazionali, ai criteri fissati dalla Direttiva ed a quanto stabilio dalle suddette Linee guida.

4.4.2. | contratti pubblici.

Nellambito delle attivita di pubblico interesse regolate dal diritto nazionale o del’'Unione
europea vanno altresi annoverate le attwita relative al contratti pubblici, cosi come
disciplinati dalla direttiva comunitania 2014/25 UE e dal Dlgs. 163/2006 e s.m. e
consequente regolamento d'attuazione, D.P.R. 207/2010., oggi entrambi abrogati. 1| Cedice
degh appalti in vigore dal 20 apnle 2016 & il D.lgs. 50/2016 e il regolamento d'attuazione &
stato abrogato e sosfituito dagli atti di regolazione dellAnac , c.d. Linee Guida, che a
differenza des regolamenti, che hanno il carattere della rigidita, meglio si adattano alla
evoluzione e alla flessibilita del mercato economico e degl appalti

AdP & impresa pubblica ai sensi dellart. 3, comma 1, lett. t) del D.Lgs. 50/2016 s.m.i.
{"Codice dei Contratti Pubblici”), ed ente aggiudicatore, al sensi del combinato disposto
dell'art.3, comma 1, lett. @) e dell'art. 114, comma 2 del Codice, che svolge aftivita “relalive
allo sfruftamento di un'ares geografica ai fini della messa a disposizione di aeroporti”™, di cui
all'art. 119 dello stesso decreto,

Anche l'Autorita per la Vigilanza sui Contratti Pubblici ("AVCP®, oggi Autorita Nazionale
Anticorruzione "ANAC" o "Autorita”) ha chiarito nei confronti dei gestori aeroportuali che:
“dalla ncostruzione dellimpianto normativo in matena di gestioni aeroporiuali. nazionale e
comumnitario, emerge che delle soclela operano “per rspondere ad esigenze of caraliere
industnale o commerciaie”, cosl come individuato dalla Corte di giustizia nella definizione
che ha reso in ordine alle imprese pubbliche nel differenziarle dagli organismi di dintio
pubblico (C. giust. CE, 15 maggio 2003, -214/00, punto 44). A tal proposito si nichlama [an.

10 adel citafo DM, n, 521/1987, che, nelindividuare | criteri i gestione applicabili dalle
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societa di gestione aeroporfuale, dispone che la socieia "organizza e gesfisce limpresa
aeroportuale garantendo l'oftimizzazione delle risorse disponibili per la produzione di attivita
e di servizi di adeguato fivello qualitativo, nel rispetfo dei principi di sicurezza, di efficienza,
di efficacia e dif economicita”.

Nel contesto concorrenziale in cui opera listante, il parseguimento di uno scopo di lucro e
lassunzione dei nschi connessi alla propria attivita comportano che detto soggetio si lascia
gudare da considerazioni economiche, secondo le leggi del mercato. Tale risulta anche
lorientamento de! Supremo Giudice, il quale rileva come sia da escludersi il caratters
commerciale e industriale dei bisogni “non . . . susceltivi . . df soddisfacimenio mediante
atfivita di produzione o scambio di beni o servizi connotala da imprendiforialita o scopo di
fucro” (Cass. Civ., 5.U. 4 maggio 2006, n. 10218; v. anche 8 febbraio2008, n. 2837, 4 aprile
2000, n. 97)". (Cfr. AVCP AG20 febbraio 2013, n.3).

In quanto ente aggiudicatore, AdP per I'affidamento di contratti di imperto pari o superore
alle soglie comunitarie di cui all'art. 35 del Codice, “strumentali” al settore speciale di cui
allart. 118,e tenuta all'osservanza delle disposizioni del Codice relative ai settori speciali.
Per i contratti pubblici di importo infericre alle soghe di cui all'art. 35 del Codice (cd. sotto-
soglia), I'art. 36, comma 8 del Codice dispone che gli enti aggiudicateri, che sono imprese
pubbliche, e i soggetti titolan di diritti speciali ed esclusivi per I'affidamento di appalti di lavori,
fomiture e servizi softe-soglia, rientranti nellambito definito dall'arf. 119, applicano la
disciplina stabilita nei propri regolamenti interni, la quale, comunque, deve essere conforme
ai principi dettati dal Trattato UE a tutela della concorrenza,

Monostante per | contratti affidati per scopi diversi dalla propria attivita - quindi “estranei”
rispetto al settore speciale di cul all'art. 119 del Codice - in linea con |'Adunanza Plenaria del
Consiglio di Stato n. 16 def 1 agoste 2011, AdP non sia tenuta all'applicazione del Codice e
dei principi ivi contenuti, la stessa ha disciplinato nel "Regolamenio per l'affidamentc degli
appalti” anche I'affidamento di tali contratti.

In data 5 giugno 2013, Aeroporti di Puglia ha aderito al Cenfro territoriale per 'aggregazione
dei processi di acquisto degli enti locali pugliesi “Innova Puglia spa” per l'utilizzo della
relativa piattaforma telematica c.d. EmPulia ai fini della gestione dell'albo on-line dei fornitor
di beni, servizi e lavori e della gestione telematica delle procedure di gara negoziate.
L'individuazione delle procedure di affidamento applicabii da pare di AP avviene previa

valutazione della presenza o meno di un nesso di strumentalita tra il contratto da affidare e
B
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I'attivita di "sfruttamenio di un’area geografica per la messa a disposizione di aeroporti[.. J e
di altri ferminali di frasporto ai vetfon aerei”. | contratti strumentali al settore speciale di cui
all'art. 119 del Codice vengono definiti “appaiti core”, mentre | contratti non strumentali al
settore speciale di cul all'art 118, quindi 'estranei’ rispetto al campo di applicazione del
Codice. vengono definiti “appalli no core”

Pertanto, Aeroporti di Puglia applica per i contratti pubblici le norme della parte |l del Codice
degl appalti, Settori Speciali, per i contratti esclusi la normativa di cui al Codice dagli articoli
da 4 e seguenti, mentre per gli appalti estranei le proprie procedure interne, verificando di
volta in volta che il contratto in questione non sia strumentale alla attivita di pubblico
interesse, cosl come indicata nella normativa comunitania, nazionale e di settore, ivi
compresa |a lex specialis di cui alla Convenzione di gestione totale,

4.4.3. Incentivazioni per 'avviamento e lo sviluppo di rotte asreo.

Con l'adozione del decreto 11 agosto 2018, il Ministers dell'Infrastrutiure e dei Trasporti ha
abrogato tacitamente il decreto emanato il precedente 2 ottobre 2074 e, nel modificare
l'onginaria disciplina di attuazione dell'art. 13, commi 14 e 15 del D.L. n. 145/2013, ha
reqolamentate ex nove ed in maniera organica la fattispecie dellincentivazione per
[avviamento & lo sviluppo di rotte aesree da parte dei vettori aerei. Con il decreto 11 agosto
2016 il Ministero dellinfrastrutture e dei Trasporti ha ridefinito 'ambito oggettivo e soggettivo
di applicazione dell'art. 13, commi 14 e 15 del D.L. n. 145/2013, sostituendo la disciplina
previgente con una nuova regolamentazione dellintera materia applicabile ai soli incentivi
per I'awio &fo lo sviluppo di rotte aeree di origine pubblica che costituiscono aiuto di Stato.
Quindi per | contratti di incentivazione stipulati in data antecedente a/o successiva rispetio a
quella di adozione del decreto 11 agosto 2076 e che esulano dalfambito di applicazione
delle Linee Guida, i gestori aeroporiuali non sono pil sottoposti agli obblighi di pubblicazione
e di comunicazione alle compelenti autorita amministrative (ART ed ENAC) previsti dal
decreto 2 ottobre 2014 e dalle Indicazionl Operative ENAC. L' Autorita Regolazione trasporti
non appare tilolare del potere (tipico e attnbuito dalla legge in via esclusiva al MIT) di istituire
indicazioni operative ulteriori rispetto a quelle prescritte, in materia di incentivazione, nelie
Linee Guida in oggetto.

Per guanto riguarda gli incentivi per I'avvio &/o lo sviluppo di rotte aeree non disciplinati dalie
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imprenditoriale di cui dispongono | gestori aeroportuali nella materia qui di interesse —
procedera alla concessione degli incentivi sulla base di criten oggettivi, trasparenti e
predeterminati, quindi mediante un avviso pubblico, consultabile sul sito aziendale nella
sezione bandi e contratli, nonché nella sezione societd trasparente; cid al precipuo fine di
garantire il rispetto del principi comunitari posti a presidio della concorrenza e della
rasparenza.

4.4 4. Conclusioni.

+ Sono attivitad di interesse pubblico del gestore aeroportuale Aeroporti di Puglia
spa:

a) le attivita di carattere economico, regolamentate e controllate da Enac,

b) le attivita relative ai contratti di lavori, servizi e forniture intese a garantire I'adempimento
agh obblighi in capo alla concessionaria, di cui allart. 4 della Convenzione di gestione totale,
anche con nfermento alle modalita di selezione prescelta ai sensi del codice dei contratti
pubblici, imitatamente alla attivita di “sfruttamento di un’area geografica® ai fini “della messa
a disposizione di aeroporti” ai sensi dell'art. 213 del Codice dei contratti pubblici.

* Mon rientrano in tali attivita e pertanto sono rimesse alla libera iniziativa
imprenditoriale del gestore aeroportuale:

a) le attivita di handling per gli scali di Ban e Brindisi, giusta art. 4 del D.Igs. 18/98;

b) le attivita di incentivazione con contributi efo sostegni finanziari a favore di compagnie
agreg per il lancio di nuove rotte e procedure di monitoraggio (parere legale reso alla
associazione di categoria ASSAEROPORTI);

¢) la cessione in uso di spazi aeroportuali ( si cfr. anche Sent. Cass. SSUU n. 7663 del 2016;
Cass.. Cass. 5.U.,29apnle2015,n.8623; Cons, Stato VI 22 aprile 20714 — nr, 2026).

d) I'offerta di servizi retail agl utenti aeroportuali (es. bar, ristorazione, autonoleggi, rivendite
giornali, tabacchi, boutique, souvernirs, parcheggi. alberghi, pubblicita, ecc.), cosiddette, per
usare la definizione della Commissione Europea, «atlivita non aeronauticher ossia i " servizi
commerciali forniti alle compagnie aeree o ad altn utenti dell'aeroporto, come servizi ausiliar
a passeggeri, spedizionien o alti fornitori di servizi, affitto di uffici & negozi, parcheggi e
alberghi’. Le informazioni relative a queste, pur presenti e pubblicizzate sul sito di Aeroporti
di Puglia spa, per le ragioni sopra esposte non sono informazioni obbligatorie da pubblicare

sul sito "Societa Trasparente”
0
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5. Analisi del contesto esterno ed interno

Anac chiarisce che l'analisi del contestio esterno ha come obilettivo gquello di evidenziare
come le caratteristiche dellambiente nel gquale 'amministrazione o [ente opera, con
riferimento, ad esempio, a variabili culturali, criminologiche, sociali ed economiche del
territorio possano favorire il verificarsi di fenomeni corruttivi al proprio interna. A tal fine, sono
da considerare sia i fattori legati al territorio di rifenmento dell'amministrazione o ente, sia le
relazioni & le possibili influenze esistenti con | portatori & | rappresentanti di interessi asterni.
Comprendere le dinamiche terrtoniali di riferimanto e le principali influenze e pressioni a cui
una strutiura @ sottoposta consente di indirizzare con maggiore efficacia e precisione la
strategia di gestione del rischio.

Il contesto territonale in cui opera AJdP comprende tutto il territorio Pugliese ma, come si
evince dalla presentazione allegata (allegato 2), il bacino di utenza degli asroporti pugliesi si
astende oltre ai confini della Regione, includendo le seguenti aree geografiche: Melfi, sede
di un importante fabbrica Fiat-Chrysler, Matera, sito Unesco, luogo molto conosciuto a livello
mondiale, la costa ionica della Regione Basilicata con spiagge e villaggi turisticl. In alcuni
casi, ad esempio, alle destinazioni non sarvite dall'aeroporto di Napol fino a raggiungere
importanti citta di medie dimensioni come Termoli, Campobasso, Benevento, Avellino,
Potenza

| residenti stranieri in Puglia, sulla base dei dati aggiornati al 1° gennaio 2011, sono 85709 e
quindi circa Il 2.3% della popolazione. La comunita albanese & la pill grande, seguita da
Romania e Marocco: questo comporta un incremento di traffico verse questi paesi
dell'Europa Orientale (c.d. traffico etnico).

Aeroporti di Puglia SpA, pertanto, non svolge le sue attivita in un contesto terrtonale
circoscritto, di piccole dimensioni, caratterizzato da peculiarita locali tali da rendere
necessaria un'analisi specifica dei rapporti tra societa ed istituzioni pubbliche. Al eontrario, il
contesto sociale, economico, demografico e culturale di riferimento individuato sulla base
degli studi di fraffico (etnice, business, turistico, religioso etc.) ha uno scenario internazionale,
costituito, sostanzialmente, da tutto il Paese e soprattutio dalla parte settentrionale del
Paese, per | voli nazionali, dall'Europa Occidentale ed Orientale per quelli internazionali.

Si riportano di seguito i pil recenti dati di traffico.
i1
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dnki BNiE i WEGGie Talasirs

PASSEGGERI - AEROPORTO DI BARI
[ 2018 2017 | A 20182017 | Var. % 20182017
LINEA 4240856 | 4571537 | 330671 7.50%
Nazionali | 2.770 434 | 2 629525 | 59.081 2.13%
iniermazionall | 1470432 |1 742012 271580 18.47%
Charier | BT 242 | 97.741 30,499 4536%
Aviaz Generale 4388 | 4374 KV R 032% |
TOTALE 4312456 4.573.652| 061156 B,37%
PASSEGGERI - AEROPORTO DI BRINDISI
2016 2017 | A 2016207 | Var. % 2016/2017
LINEA (2277732 |2281.208| 3478 0,15%
Mazionall| 1805124 | 1.780.015| -25.108 1,30%
inemazionall| 472608 | 501103 | 28.585 B,05%
Charter 42566 | 33240 8326 2181%
Aviaz. Senerale 2977 3.315 338 11.35%
TOTALE 2320276 | 2317763 512 024%
PASSEGGERI - BARI + BRINDISI
2018 2017 | A 201672017 | Var. % 20182017
LINEA B.518.598 | 6.652.T45 aA%4 147 E£.13%
Nazionali | 4575558 | 4 600,560 33062 0,74%
Internazionali | 1 343 (40 | 2243205 300,165 15.45%
Charter 108808 | 130861 21.173 19,26%
Aviaz. Generale | 7385 | 76BS 324 4 40%
TOTALE B.B635.771 6.991.415| 355644 5,36%
MOVIMENTI - AEROPORTO DI BARI
Rl 3016 | 2017 | A 20162017 | Var, % 201672017
UINEA  |32250 (33851, 1592 4.04%
Nazionali | 20571 21040 478 2.32%
Internazionahi | 11688 (12802  1.114 9.53%
Charter 843 | 7136 | 206 36,115
Aviaz,
Generale B.O13 | 5583 | -430 7,15%
TOTALE 39715 | 40573 1456 173%

a2
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MOVIMENTI - AEROPORTO DI BRINDISI

| 2016 [ 2017 [A2016/2017 | Var. 5 201672017
LINEA (15006 (15563  -353 -2,22%
Nazionall | 12627 (12188 431 341%

internazonali | 3273 | 3367 78 Z08%
Charter 437 | 281 | 158 -35,70%
Aviaz Generale | 2618 | 3033 a7 15, 04%
TOTALE !1u.a5~ni1amf a2 | 0.49%

MOVIMENTI - BARI + BRINDISI

2006 [ 2017 a:u1mu1?‘|va; % 20162017
; LINEA (4B 165 | 45404 1.238 2 57%
. Nazionsil | 30,196 |33.245| 47 | 0,14%
Internazionall| 14,667 | 16,166 | 1482 | 7.06%
Charter 1280 | 1420 140 | 10, 04%
Aviaz. Generale | 8629 | B616 | -13 | -0,15%
TOTALE ~ [5B.074 |59.440 |  1.366 5%

Pertanto I'unico sefiore in cui Aeroporli di Puglia opera, pur con le dovute differenze in
termini di normativa applicabile, in maniera non dissimile dagli enti locali & quello dei contratti
pubblici, che tradizionalmente & associato al fenomeno della corruzione

Negl ultimi decenni tutto il contesto teritoriale, locale e nazionale, é stato interessato dalla
presenza o radicamento delle organizzaziom criminali di stampo mafioso nel setiore
dell’'economia, dell'edilizia e del terziario, spesso con finalitd di riciclaggio di denaro ricavaio
da altre attivita illecite, degli appalti pubblici, senza pii differenza tra Nord e Sud. Si pensi al
fenomeno dellevasione che rappresenta una delle condizioni necessarie, se non la
principale, affinché la comuzione possa svilupparsi e prosperare.

Come & emerso dal report * Agenda Anticorruzione 2017 — L'impegno dell'italia nella
lotta alla corruzione™® presentato | 12.10.2017 da Transparency International alla
presenza del Ministro Orlando e del Presidente Cantone, il nostro Paese non gode di
un'ottima reputazione a livello intemazionale con riferimento alla capacita di contrastare |

fenomeni corruttivi.

"che @il rsukato delanalisi BACA — Business Integrity Gourtry Apenda, cha esaming i detiaglic il conlribubo i bulli | Sogpelt imesssati
al conbrasio della comurione, attivernents o pessevamenie, apgrofordesdo con pariicalare altenziane e dinarmiche maggomenie a rischis

reEi Eppart e puabico 8 prvain
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Nonostante gli important sforzi legislativi, il nschio corruzione rimane alto e il susseguirsi di
indagini da parte delle diverse procure, sembra inarrestabile. Dal “Database dei casi di
corruziong” di Transparency International falia si evince che nei soli primi sei mesi del 2017
sui giornali italiani sono stati pubblicati articoli su settanta diversi casi di corruzione nel
settore degli appalti, su 433 articoli fotali relativi a casi di corruzione rilevati.

La vastita del territorio di competenza di AdP si riflette necessariamente sulla struttura
organizzativa, caratterizzata dall'articclazione territoriale (Bari, sede legale, basi operative di
Foggia, Grottaglie (TA) e Brindisi) Questa strutturazione non compromette [‘attivita di
controlio e vigilanza sulla legittimita dei procedimeanti di appalti pubblici, essendo tale attivita,
per come si spieghera nell'analisi del contesto interno, centralizzata nelia sede legale.

§.1. L'organizzazione aziendale.

Consiglio di Amministrazione

Fresidente
Vice Presidente
Consigliere

E
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BRI IESET PR T RRET

| rugli chiave sono guelli:

a) del Consiglio di Amministrazione che & investito dei poteri per la gestione ordinaria e
straordinaria della Societa e, pil segnatamente, ha facolta di compiere gli atti che ritenga
necessari ed opportuni per la realizzazione del'oggetto sociale, esclusi soltanto quelli che la
legge o lo Statuto riservano allAssemblea. Esso ha faceolta di nominare delegati @ mandatari
speciall o generali. Il Consiglio di Amministrazione determina i poten del Direttore Generale

Il Direttore Generale di Aeroporti di Puglia puo in nome, conto, interesse e rappresentanza
della Societa mandante, compiere, con firma libera, le seguenti cperazioni:

1) sovraintendere alle attivitd societarie, contabili e fiscali aziendali e di rendicontazione
finalizzate al controllo della gestione e alla redazione del bilancio e di tutte le relative
incombenze obbligatorie; sottoscrivere dichiarazioni, anche sostitutive di atto notorio, in
oftemperanza a quanto previsto dal D.P.R. 445/2000 in materia amministrativa, contabile e
fiscale;

2) sovraintendere alle attivita relative alla gestione amministrativa delle riscrse umane ed
agl adempimenti fiscali e previdenziali;

3) provvedere alla gestione operativa del personale addetto agli uffici amministrativi;

4) provwedere agli acquist di beni. servizi e lavon, softoscrivendo le dichiarazioni, anche
sostitutive di atto notorio, in ottemperanza a quanto previsto dal D.P.R. 445/2000;

5) stipulare tutti i tipi, nessuno escluso, di atti @ contratti attivi & passivi nei confront delle
ditte e societa interessate da rapporti con la Societa;
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MRS
) stipulare polizze assicurative di qualsiasi natura, ivi comprese polizze previdenzial ed
assistenzial;
T) effettuare l'operativita ordinaria su fufti | rapporti (conti correnti bancari, emissione di
vaglia cambiari, incassi, quietanze, accettazione tratte, effettuazione di pagamenti) in nome
& per conto della societa;
B) esigere o effettuare la riscossione con relativo nlascio di guietanze o di discariche nelle
forme utili di somme dovute alla societa a qualsiasi titolo, accettare & concedere dilazioni di
pagamento;
8) intimare il pagamento dei crediti vantati dalla Societa a gualsiasi fitolo ed attivare tutte le
procedure necessarne per il recupero forzoso degli stessi; accettare e concadera dilazioni
mediante la sottoscrizione di atti transattivi;
10) intrattenere rapporti con gli Organi del Ministero dellEconomia e delle Finanze e degli
altri Enti Pubblici preposti a funzioni di controllo amministrativo e fiscale.

Il nuove modello organizzativo prevede un'Area di Staff al C.d A. e una di Line al Direttore
Generale. Le Aree di Staff che funzionalmente rispondono al CdA sono:

= Direttore Generale ed Accountable Manager

= Dirazicne Internal Audit - Anticorruzione - Trasparenza;

» Direzione Progetti Speciali = Monitoraggio Performance;

» Lifficio Legale;

» Ufficio Acquisti e Gare;

= UUfficio Human Resource e Sviluppo Organizzativo |

= Ufficio Comunicazione;
Le Aree di Line che rispondono funzionalmente al Direttore Generale ed Accountable
Manager sono:

« Direzione Operativa di Esercizio — Vice Direttore Generale,

= Direziong Security;

» Direzione Marketing & Commerciale;

= [Direzione Tecnica,

« Ufficio Compliance Monitoring e Safety;
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» Ufficio Information Technology;
« Uffici Amministrazione - Contabilita e Personale,

« Segretena Generale,

Il Direttore Generale esercita, poi, ai sensi del Regolamento UE nr. 139/2014, la funzione di
Accountable Manager e dispone dei poteri di spesa, nonché decisionali necessari ad
assicurare:
* la disponibilita di isorse umane e finanziane necessaria per la rispondenza ai requisiti
del Reg. (CE) n. 216/2008 e alle corrispondenti Implementing Rules contenute nel
Reg. UE 138/2014, Part-ADR.OR e Part-ADR.OPS
« la definizione, I'implementazione e la promozione della politica di safety;
» [adeguamento normativo ai requisiti del Reg. (CE) n. 216/2008 e delle corrispondenti
Implementing Rules contenule del Reg. UE 139/14, Part-ADR.OR e Part-ADR.OPS;
« di far fronte alle motivate richieste dell'organizzazione per il mantenimenio e
limplementazione delle condizioni di Safety.
Inoltre, le ulteriori funzioni dell'Accountable Manager, relativamente alla gestione del SMS e
come riportate dalla normativa applicabile, sono le seguenti:
» perseguire [attuazione delle politiche di sicurezza e degli obiettivi di sicurezza
assunte, con contestuali funzioni ed attribuzioni di Accountable Manager,
» presiedere || Safety Board,
« proporre ad ENAC l'assetto organizzativo del SMS,
« riesaminare il Sistema con il Safety Manager;
« assumere la responsabilita finale per la risoluzione di tutti | problemi di sicurezza;
« assicurare che il Salety Manager mantenga nel tempo il profilo di competenze
richiesto.
In caso di assenza dell'Accountable Manager la continuita @ garantita dai Nominated person
e Post Holders per le nspettive responsabilita tecnico—economiche che ciascuno ha
allinternc dell'organigramma. La responsabilita finale nmane in ogni casoc in capo
allAccountable Manager.
Con particolare riferimento all'ufficio Compliance Monitoring e Safety, le funzioni e le relative
responzabilita sono analiticamente indicate nel Manuale di Aeroporto parte B, sezione 2.
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5.2 Organi di Controllo.

L'Crganismo di Vigilanza ex D.Lgs 231/01, & organo coliegiale, composto da due
componenti esterni, di cui uno riveste il ruolo di Presidente, ed un componente interno, di
durata triennale a far data dal verbale di insediamento del 21.06 2017, L'OdV & strumento
essenziale per un corretto funzionamenio del Modello Organizzativo della Societa finalizzato
alla prevenzione dei “reali presupposto” ex D.lgs. 231/01, secondo quanto previsto
dall'articolo 10 e seguenti del Modello 231 aziendale.

L'OdV riferisce al'Organo Amministrativo di ADP e, nel caso di reati commessi da
quest'ultimo, al Collegio Sindacale.

Al Responsabile della Trasparenza e della Prevenzione della Corruzione sono assegnati
idonei & congrui poteri per lo svalgimento dellincarico con autonomia ed effettivita, riferendo
direttamente all'Organo di indirizzo della societa, vi inclusi | poten di vigilanza sull'atiuazione
effettiva delle misure previste nel Fiano.

Nello svolgimento dei compiti di vigilanza e controlle, | RPCT potra avvalersi del supporto
delle altre funzioni interme, qualora necessario od opportuno, al fine di disporre del piu
elevato livello di professionalita specifica e di continuita di azione.

Il Collegio Sindacale, aliro organo statutario, composto da tre membn effettivi e da due
supplenti, che in Aeroporti di Puglia svolge la funzione di OIV esclusivamente con riferimento
alla attestazione degli obblighi di rasparenza.

La revisione contabile & affidata ad un societa di revisione specializzata che opera in stretto
raccordo con il collegio sindacale predisponendo apposite relazioni in ordine agli schemi di
bilancio. Ai sensi e per gl effetti di cui al disposto del D.M. 52111997 - art. 14, Aeroporti di
Puglia S.p.A. , tenuta alla certificazione dei propri Bilanci in conformita alla normativa vigente
ed, altresi, al controllo contabile di cui alfart. 2409 bis del Cod. Civ., ai fini della
individuazione della predetta societd. in data 9.06 2016, prot. 9388, ha esperito una
procedura aperta, all'esito della quale la Societa ha softoposto al Collegio Sindacale, al fine
della formulazione del parere obbligatorio all' Assemblea degli Azionisti per il conferimento
dell'incarico, 'aggiudicazione del servizio fino alla chiusura dell'esercizio finanziario 2018,
alla Societa Ria Grant Thornton.

In considerazione della natura privatistica, la Soceta si & dotata
18
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di un Modelle di Organizzazione e Gestione ex D.Lgs 231/01, giusta provwedimento
dellA U pro tempore , prot. 17615 del 30.12.2011, pubblicato sul sito web aziendale,
modificato il 7.01.2014, con provvedimento prot. 118, e del Regolamento dell'OdV del
17.04 2015, prot. 5808 ;
ai sensi dellart. 19 del CCML per il personale di terra del trasporto aereo e delle
attivita aeroportuali (gestori) del Comitato di Pari Opportunita;
di un codice di condoita per la tutela delle lavoratrici e dei lavorator di AdP,
pubblicato su sito web aziendale;

ha firmato la Carta per le Pari Opportunita e I'Uguaglianza nel Lavoro,

Paragrafo 6. Il processo di adozione del P.T.P.C. Coinvolgimento dei soggetti interni
ed esterni.
| soggetti coinvolti nel processo di prevenzione della corruzione e dellillegalita in ambito

aziendale, chiamati a partacipare attivamente all'elaborazione del piano di prevenzione e

all'attuazione & controllo di efficacia delle misure con esso adottate, sono:

-

La pubblica amministrazione controllante:

Il Consiglio di Amministrazione;

I Collegio Sindacale;

'OdV;

I'internal Auditor;

il Direttore Generale,

| Responsabile della Prevenzione della Corruzione e Trasparenza (RPCT),
| Dirigenti, | RUP e i responsabili di servizio,

| Post Holder & | Nominated Person |

| restante personale.

6.1.In particolare: la Regione Puglia approva il piano prima della relativa approvazione da
parte dell'organo di indirizzo politico e conseguente pubblicazione sul sito web della societa,
giusta Deliberazione della Giunta regionale nr. 812 del 5.05.2014.
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Il 14122017, durante lincontro del Network Regionale dei RPCT delle Societa, delle
Agenzie & degll Enti della rete istituzionale della Regione Fuglia, il RPCT della Regione
Puglia - considerata la recentissima approvazione, avvenuta lo scorso 8 novembre, delle
nuove Linee Guida ANAC relative all'attuazione della normativa su anticorruzione e
trasparenza da parte di societa ed enti controliati e partecipati dalle PA e degli enti pubblici
economici e | tempi stringenti per I'elaborazione e 'approvazione degl aggiornamenti dei
Piani per il 2018 - ha comunicato che la trasmissione del Piano da pare delle Societa
regionali al RPCT della Regione avwenga entro il 24 gennaio 2018, in deroga al termini
previsti dalla delibera della Giunta Regionale

6.2. L'Organo di indirizzo politico, cltre ad aver nominato i responsabile deila
prevenzione della corruzione, deve approvare un prime schema di P.T.P.C, prima della
adozione definitiva, dovra attuare tutti gli atti di indirizzo di carattere generale, che siano
finalizzati alla prevenzione della corruzione a cominciare dagli aggiornamenti del P.T.P.C.,
entro | 31 gennaio di ogni anno. L'organo, inolire, garantisce al Responsabile della
Prevenzione della Corruzione un adeguato supporto, mediante assegnazione di appropnate
nsorse umane, strumentali e finanziarie, nei limiti della disponibilita di bilancio.

6.3. Il RPC. Compiti:

« Elaborare in coordinamento con I'CdV la proposta di aggiornamento del PTCP (Piano
Triannale per la Prevenziona della Corruziona, d'ora in avanti anche “Piano”);

« definire il Piano di formazione, unitamente al referente aziendale competente & per
quanto di interesse all'OdV, individuando le diverse tipologie di formazione ed il
personale interessato;

= redigera & pubblicare la Relazione annuale recante i risultati dell'attivita svolta, entro il
15 dicembre di ogni anno, o altra data comunicata dall ANAC;

» vigilare sul nspetto delle disposizioni di cui al d.lgs. 392013,

« promuovere ed effettuare incontri periodici (almeno semestrali) con I'Organismo di
vigilanza nominato ai sensi del D.lgs. 2312001 al fine di coordinare le rispettive
attivita:

« promuovere ed effettuare incontri periodici (almeno semestrali) con il Collegio
Sindacale.
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« effettuare attivita di controllo sull'adempimento da parte della Societa degli obblighi di
pubblicazione previst dalla normativa vigente;

« segnalare | casi di mancato o ritardato adempimento degli obblighi di pubblicazione
allA.U., e alla Direzione del Personale, ai fini delleventuale attivazione delle azioni
pill opportune e/o del procedimento disciplinare, informando, e se ritenuto necessario,
FANAC;

Al RPCT sono assegnati idonel e congrul poteri per lo svolgimento dellincarico con
autonomia ed effettivitd, ivi inclusi | poten di vigilanza sull'attuazione effettiva delle misure
previste nel PTPC/PTTIL A tal fine sono garantiti al RPC | seguenti poteri:

« effettuare controlli sulle procedure e sui processi aziendall che abbiano impatto in
materia di anticorruzione e trasparenza, proponendo le modifiche ritenute necessarie
e, nel caso di mancata attuazione, segnalare il tutio al CdA,;

» collaborare con ke strufture aziendali competenti alla redazione delle procedure
aziendali che abbiano impatto in materia di anticorruzione e trasparenza;

= interfacciarsi con I'Organo di indirnzzo, 'OdV, e ciascun referente aziendale, ai fini

dell'eventuale altivazione delle azioni necessarie per 'espletamento dei propri compiti.

Per 'espletamento del propri compiti, | RPCT dispone della fibera di accesso senza
limitazioni alle informazioni aziendali rilevanti per le propre attivita di indagine, analisi e
controllo; pud richiedere informazioni, rilevanti per le attivita di competenza, a qualungue
funzione aziendale, che & tenuta a rispondere. || RPC/RT ha, inoltre, |a liberta di effettuare
interviste al personale, salvo quanto diversamente stabillito dalla normativa vigente.

Al RCPT non competono poteri di gestione o decisionali relativi alle svolgimento delle attivita
della Societd, poteri organizzativi o di modifica della struttura aziendale, né poteri
sanzionaton,

Nelio svolgimento dei compiti di vigilanza e controllo, | RPCT potra avvalersi del supporto
delle altre funzioni inteme, qualora necessarno od opportuno, al fine di disporre del pid
elevato livello di professionalitd specifica e di continuita di azione, nonché di disponibilita di
risorse dedicate e tecnicamente preparate nell'esercizio della attivita, cui I| RPC/RT & tenuto.
In particolare, a titolo esemplificative & non esaustivo, il RPCT potra avvalersi:

= dell'ufficio legale in ordine al'interpretazicne della normativa rilevante;
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s dell'ufficio del personale in ordine ai procedmenti disciplinan collegati all'csservanza
del Piano e del Codice Etico;
= della Funzione Intemal Audit per la valutazione dell’'adeguatezza e dell'efficacia delle
procedure e del sistema dei controlli intermi adottati dalla Societa al fine di ridurre i
nschi di corruzione;
o dellufficio sistema informativi per controlli e adempimenti legati alla pubblicazione dei
dati;
« dell'ufficio stampa per la pubblicazione dei dati.
Il RCPT, nonché i soggetti dei quali lo stesso, a qualsiasi titolo, si avvalga, sono tenuti a
rispettare I'obbligo di riservatezza e il segreto d'ufficio su tutte le informazioni delle quali
sono venuti a conoscenza nell'esercizio delle loro funzioni. In ogni caso, ogni informazione @
trattata in conformita con la legislazone vigente in materia. | soggetti coinvolti nel sistema di
prevenzione della corruzione sono tenuti a fornire [a necessana collaborazione, sia nella
fase di predisposizionafaggiornamento del PTPC, sia nelle successive fasi di verifica e
controlio dell'attuazione delle misure.
6.4. Relazioni con gli organi di controllolfvigilanza e le altre funzioni di controllo
Il RPCT garantisce un ideneo flusso informativo utile a supportare gli organi di controllo e
vigilanza nei rispettivi compiti e facilita l'integrazione tra gli organismi aziendali deputati ad
attivita di govemance e di controllo favorendo il coordinamento & lo scambio dei nispettivi
flusei informativi.
L'OdV dovra segnalare al RPCT situazioni non direttamente rilevanti ai sensi e per gli effetti
del D. Lgs. 231/2001, ma di potenziale attinenza al sistema dei controlli introdotti dal Piano
di Prevenzione della Corruzione,
I RPCT deve essere provvisto di mezzi finanziari e logistici adeguati a consentime |a
normale operativita, A tal fine Amministrazione provwede a dotare annualmente il RPCT di
un fondo adeguato, che dovra essere impiegato esclusivamente per le spese che guesto
dovra sostenere nell'esercizio delle sue funzioni.
6.5. Misure poste a tutela dell’'operato del RPC
Il RPC deve poter svolgere i compiti affidatigli in modo imparziale e al riparo da possibili
ritorsioni. A tal fine la Societa adotta le seguenti misure ritenute necessarie per garantire tali
condizioni:
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= nelle sole ipobtesi in cul la societa sia priva di dingenti, o gquesti siano in numero cosl
imitatc da dover essere assegnati esclusivamente allo svolgimento di compiti
gestionall nelle aree a rischio corruttivo, circostanze che potrebbero verificarsi in
strutture organizzative di ridotte dimensioni, il RPCT potra essere individuato in un
profilo non dirigenziale che garantisca comunque le idonee competenze;

« dall'espletamento dellincarico di RPCT non pud denvare l'attribuzione di alcun
compenso aggiuntivo, ma il nconoscimento di eventuall retribuzioni di risuitato legate
all'effettive conseguimento degli obbiettivi , giusta determinazione ANAC nr. 8 del
17.06.2015;

+ || RPC puo essere revocato dall'Crgano amministrativo solo per giusta causa;

= nmane fermo l'obbligo di rotazione dell'incarico e la conseguente revoca dellincanco
nel caso in cui, nei confronti del Responsabile, siano stati avviati provvedimenti penali
per condotte di natura corruttiva. In questi due casi, cosi come in caso di risoluzione
del contratto di lavoero della figura nominata, si applica la disciplina di cui allant. 15 del
d.lgs. 39/2013, che dispone la comunicazione allANAC della contestazione affinche
questa possa formulare una richiesta di riesame prima che la risoluzione divenga
efficace

6.6. Responsabilita del RPC

In caso di inadempimento degli obblighi connessi al ruclo di PTPC/PT, si applicano le
previsioni in materia di responsabilta disciplinare di cui al relativo CCNL. In caso di
commissione, allintemo dellamministrazione, di un reaio di comuzione accertato con
sentenza passata in giudicato, il responsabile risponde sul piano disciplinare, oltre che per il
danno erariale e allimmagine della pubblica amministrazione, salve che provi tutte le
seguent circostanze:

a) di avere predisposto, prima della commissione del fatto, il piano di cui al comma 5 e di
aver osservalo le prescrizioni di cui ai commi 8 e 10 dell'art. 10 della legge 190/2012;

b di aver vigilato sul funzionamento e sull'osservanza del piano.

La sanzione disciplinare a carico del responsabile individuato non pué essere inferiore alla
sospensione dal servizio con privazione defla retribuzicne da un minimo di un mese ad un

massimo di sel mesi,
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In easo di npatute violazioni delle misure di prevenziona previste dal piano, il responsabile

individuato nsponde in analogia a gquanto previsto dall'articolo 21 del decreto legislativo 30

marzo 2001, n. 165 in materia di responsabilita dirigenziale, nonché, per omesso controllo,

sul pianc disciplinare. La viclazione, da parte dei dipendenti del’amministrazione, delle

misure di prevenzione previste dal piano costituisce illecito disciplinare.

6.7. | Dirigenti, | Nominated Person ed | Post holder in relazione agli adempimenti verso

FEENAC , sono i referenti di primo livello per I'attuazione del Piano relativamente a ciascuna

macrostruttura attributa alla loro responsabilita e svolgono un rucle di raccordo fra |l

Responsabile della Prevenzione della Corruzione e | servizi della loro direzione. Nello

specifico sono chiamati a:

concorrere alla definizione di misure idonee a prevenire & contrastare i fenomeni di
corruzione e a controllarne il nspetto da parte dei dipendenti cui sono preposti;

fornire le informazioni richieste dal soggetto competente per lindividuazione delle
attivita nell'ambito delle quali @ pid alevato il rischio corruzione e formulare specifiche
proposte volte alla prevenzione del rischio medesimo;

provvedere al monitoraggio delle attivita nel’ambito delle quali & pil elevato il rAschio
corruzione svolte nellufficio a cul sono preposti, disponendo, con provwedimento
motivato, la rotazione del personale nei casi di awio di procedimentt penali o
disciplinari per condotte di natura corruttiva;

vigilare sull applicazione del Codice Etico e verificare le ipotesi di violazione, ai fini dei
conseguenti procedimenti disciplinari,

individuare il personale da inserire nel programmi di formazione;

svolgere attivita informativa nei confronti del Responsabile della prevenzione della
corruzione, relazionando con cadenza semestrale sullo stato di attuazione del PTPC,

6.8. | Responsabili di servizio sono i referent! di secondo livello. Sono di loro competenza;

I'applicazione delle contromisure praviste dal Piano anticorruzione e la vigilanza sulla
corretta attuazione da parte del personale dipendente delle relative prescrizioni,

la tempestiva segnalazione al Dirigente responsabile delle anomalie registrate;

la proposta al Dirigente responsabile e al Responsabile Prevenzione Corruzione di
individuazione di ulterion rischi @ misure di contrasto al fine dellaggiornamento e

miglicramento del Piano.
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6.9. | dipendenti della Societa:
= 0sservano le misure contenute nel Piano;
« segnalano le situazioni di illecito ai propri dirigenti ed | casi di personale conflitto di
interassi.
6.10. | collaboratori a qualsiasi titolo della Societa:
s 0sservano, per quanto compatibili, le misure contenute nel Piano e gli obblighi di
condotta previsti dal Codice Etico e segnalano le situazioni di illecito.

Nella revisione per il 2018 del presente Piano sono stati coinvolfi | Dirigenti, | responsabili di
servizio € | nominated person ed | post holder, mentre gl altri soggetti sono stati coinvolti
mediante la procedura della consultazione on line, con invio contributi nel termine di sette
giorni dalla pubblicazions. Il RPCT, in data 28.12.2017, ha inviato una richiesta via mail al
fine di acquisire le informazioni di competenza dei soggetti di cul al punto 6.7 e 6.8, del
presente paragrafo e ricevera una breve relazione sullo stato di attuazione del Fiano e poi
una mail del 3.01.2018 di convocazione per I'esame delle nomine dei responsabili dei flussi
informativi, alla luce delle nuove linee guida ANAC, e la condivisione della valutazione del
nschio in considerazione dei suggerimenti pervenuti da parte dei dingenti, Rup e
responsabili degli uffici, nonché in considerazione della nuova organizzazione aziendale, |
destinatari della mail hanne risposto nel termine indicato dal RPCT {prot. AdP 369) e quindi
entro [8.01.2018, data in cui si & proceduto in sede di rnumone all'aggiomamento e
implementazione della tabella di valutazione del rischio e, d'intesa con il Direttore Generale,
alle nomine del responsabili dei flussi informativi.

Paragrafo 7. Gestione del rischio

Il processo di gestione del rischio, ossia I'msieme delle attivita coordinate per guidare e
tenere sotto controllo Mazienda con riferimento al rischio di “corruzione”, & stato condotto in
osservanza della metodologia generale indicata dal PMNA, noncheé negl aggiormamenti
contenuti della Delibera ANAC nr. 12 del 28.10.2015 e confermati nella Delibera nr. 831 del
3.08.2016. A tal fine si precisa che sono state considerate non solo le c.d. aree “obbligatorie”,
ma anche guelle "general” e di "rischio specifico”. Pertanio, sono siate seguite le fasi
operative di saguito slencate
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a) mappatura dei processi attuati dall'Azienda;
b) valutazione del rischio per ciascun processo,
) trattamento del rischio.

7.1. Mappatura dei processi

Recependo tutti | suggerimenti rivenienti dal contesio interno ed esterno come sopra riportati
nel processo di adozione del Piano é stata redatta la tabella con la mappatura dei processi,
soltoprocessi, fasi/ attivita relativi alle differenti “aree” aziendali, ufficio gestoref responsabile,
disciplina del processo (leggi, regolamenti, procedure), rnschi (modalita di commissione
reato), indicatore output. tempistica di attuazione, responsabile dell’attuazione dell'azione,
calcolo del rischio in termini di probabilita, caicolo del rischio in termini di impatto,
valutazione complessiva del rischio e ponderazione. La predetta tabella & allegata al
presente Piano (Allegato 1),

| criteri da utiizzare per stimare la probabilitd e l'mpatto e per valutare il livello di rischio per
ciascun rschio catalogato sono indicati nell' Allegato 5 al primo P.N.A.

Sono stati considerati, nell'analisi del rischio i dati sui precedenti giudiziari e procedimenti
disciplinari a carico dei dipendenti della societa, | ricorsi amministrativi in tema di affidamento
di contratti pubblici, le segnalazioni pervenute, le istruttorie penali e della Corte dei Conti.
Relativamente alla stima delia probabilita va osservato che questa tiene2 conto, tra gli alir
fattori, anche dei controlli vigenti. A tal fine, per controllo si intende qualungue strumento di
controllo e/o misura utikizzato nella Societa per ndurre la probabilita del rischio (come il
controlio preventive o il controllo di gestione oppure | controlli a campiane non previsti dalle
norme). La valutazione sulladeguatezza del controllo viene fatta considerando | modo in cui
il controllo funziona concretamente, owera |a sua reale efficacia in relazione al nschio
considerato

La scala oftenuta per i valori di probabilita va intesa, guindi come

0 = nessuna probabilita; 1 = improbabile; 2 = poco probabile; 3 = probabile; 4 = molte
probabile; 5§ = attamente probahile.

L'impatto si misura in termini di; impatto economico; impatto organizzativo, impatto
reputazionale.

La relativa scala dei valori medi va interpretata come 0 = nessun impatto; 1 = marginale; 2 =
minore; 3 = soglia; 4 = serio; 5 = superiore.
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Il valore complessivo, che esprime il livello di rischio del processo, & otlenuio come valore
probabilita x valore impatto.
Il suo valore si colloca, quindi, in una forbice da 0 a 25 (0 = nessun rischio;, 25 = rischio
esiremao).
Dovendo procedere, quindi, alla ponderazione dei rischi, ovvero al considerare il rischio alia
luce dell'analisi e nel raffrontario con altn rischi al fine di decidere le prionta e 'urgenza di
trattamento, viene adottata la graduazione riportata nella seguente tabella:

LIVELLO DI RISCHIO CLASSIFICAZIONE DEL RISCHIO
dal1ab BASSO
datai0 MEDIO
da11a 20 ALTO
da21a25 MOLTO ALTO

Allesito del calcolo del rischio, condiviso con lalta Direzione, | dirigenti, | post holder, i
nominated person ed | RUP, come evidenziato nella tabella, Allegato 1, permangono come
sottoprocessi a rischio medio quelli relativa all'area *contratti pubblici”, mentre 'area "affari
legall e contenzioso” & stata degradata a rischio basso anche in considerazione del
monitoraggio e defla informativa mensile frasmessa al Consiglio di Amministrazione
dall'ufficio legale.

Nell'aggiornamento 2018, la mappatura dei processi & stata implementata relativamente
allarea a rischio "specifico” "Security aeroporiuale” e fiene conto dei seguenti processi:
‘rilascio autorizzazioni all'accesso air side e al parcheggio operatorl”, "predisposizione e
verifica effettuazione dei controlli di sicurezza"; “oggetti smarriti”.

Il primo processo é relativo al rilascio di specifiche autorizzazioni per poter accedere nelle
aree sensibili dell'aercporto. | rischi connessi a tale processo sono: abuso nell'adoziona di
provvedimenti aventi ad oggetto condizioni di accesso a semnvizi pubblici, al fine di agevolare
soggetti senza titclo, accettazione, in denaro o altra utilita, di una retribuzione non dovuta o
accettazione della promessa, a fini personali, per una falsa o illecita mediazione o al fine, ad
esempio, di consentire indebitamente il nlascio del Tessenno dingresso in aeroporto.

I secondo processo riguarda la predisposizione e il controllo delle ore di servizio
effettivamente svolte dall'appaltatore nell'esecuzione dei servizi di controllo di sicurezza
passeggen e bagagl da stiva a seguito di richiesta della stazione appaltante. Il nschio

connesso potrebbe essere 'omissione di atti di ufficio per procurare intenzionalmente a sé o
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ad altri un ingiusto vantaggio patrimoniale, ovvero amrecare a terzi, compresa la societa, un
danno.

Il terzo processo e relativo alla gestione ed, in particolare, alla restituzione degll oggetti
smarrii ai legittimi proprietari. In tal caso il nischio potrebbe essere individuato nella
appropriazione di denaro o di altra cosa mobile in possesso o comungue nella disponibilita
dellufficio o servizio, anche gioovandosi dellerrore altrul (ad es. bagaglio smamto o
rinvenuto); ovvero consegna ad aliro soggetto non titolare al fine di procurare
intenzionalmeante a s& o ad altri un ingiusto vantaggio patrimoniale, owero arrecare ad a
terzi, compresa la societa, un danno.

In considerazione del conseguimento del certificato Europeo per gl scall di Ban, Brindisi e
Grottaglie, in conformita al Regolamento UE 139/2014, &' stata inserita, altresi, I'area a
rischio specifico Safely Management System, che tiene conto del sottoprocesso
Regolamenti & Manuall (Regolamente di Scale. Manuale di asroporto, Manuale delle
operazioni). La violazione dei Regolamenti aeroporfuali potrebbe comportare | seguenti
rischi: abuso nell'adozione di provwedimenti correttivi, al fine di agevolare particolar soggetti;
riconoscimento/concessione di indebite utilita ad un Funzionario Pubblico nel'ambito di una
visita ispettiva, al fine di indurre lo stesso ad ignorare eventuall inadempimenti di legge,
oppure ad omettersfattenuare lirrogazione di sanzioni conseguenti ad eventuali rilievi,
omissione nella contestazione o nella applicazione delle sanzioni nei confronti degli
operatori asroportuali al fine di tframe un vantaggio perscnale, procurando un danno alla
societa, Il processo e stato valutato in termini di probabilita ed impatto come rischio medio.

In considerazione, poi, della nuova organizzazione aziendale e della creazione dell ufficio
acquisti @ gare & stato inserta l'area acguisit. |l sotfoprocesso riguarda la fase di
autorizzazione alla spesa, le cui misure di prevenzione andranno ad arginare il rischio di
inesattezza nella contabilizzazione & il mancato controllo.

Il processo, che nguarda sia i contratti pubblici che | privati, & stato valutato in termini di
probabilita ed impatio come nschio madio.

Per tutti | processi sono state individuate le misure di prevenzions, la tempistica di attuazione,
di verifica/monitoraggio. e | soggetti responsabili.
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La mappatura dei processi andra ulteriormente aggiornata alla luce dei lavori conclusivi delle
procedure aziendali finalizzate ad una compliance ai dettami del D.gs. 231/01 e legge
19072012, & delle direttive dell'Organo di Indirzzo amministrativo pro-tempore.
L'attuazione delle misure di prevenzione ivi previste per alcuni sotto processi e la definizione
ancora in corso per altri richiedono un monitoraggio almeno annuale per verificare che le
misure adottate siano efficaci. Incltre nella adozione delle misure si terrd conto dei
suggenmenti esposti dai responsabili delle aree a rischio con particolare riferimento ai
softoprocessi della valutazione del personale e dell assegnazione di incarichi interni.
In questa sede si mettono in evidenza le aree a rischio medio che saranno maggiormente
attenzionate nel corso del 2018:

= Confrath pubblici;

= Controlio esecuzione contratti pubblici;

 Rendicontazione contratti pubblici;

 Accordi bonari e transazioni contratti pubblici;

* Area acquisti;

» Safety management system.

Faragrafo 8. Misure di prevenzione specifiche

Il quadro normativo definite dal PNA distingue le misure di prevenzione in obbligatorie ( che
debbono, pertanto, essere necessariamente attuate dall'amministraziong) e ulteriori.

8.1. Misure specifiche per la prevenzione del rischio: meccanismi di formazione,
attuazione e controllo delle decisioni.

Al fine di prevenire il nschio di corruzone, oltre alle misure obbligatorie e quelle individuate
nelle tabelle di rischio, si prevedono le seguenti misure specifiche:

a) Indizione, di norma almeno cinque mesi prima della scadenza dei contratli aventi per
oggetto la fornitura di beni e servizi @ per l'esecuzione di lavor, delle procedure di gara
secondo la normativa nazionale sui contratti. La responsabilita riferita a tali misure & in capo
al RUP di riferimento del contratto. A tal fine nella piattaforma GGAP & stato inserito un alert
per l'ufficio gare che segnala la scadenza dei confratti sei mesi pima. Tale sistema
provvede anche a generare il file xmi, alimentato dai singoli RUP, secondo le specifiche
AMNAC e garantisce un archivio condiviso degli atti di gara, come da misura adottata il
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27.05.2016, prot. 8873. Consente inoltre di effettuare | monitoraggi quadrimestrali su futto il
processo di appalio;
b) monitoraggio del rispetto dei termini previsti dai singoli contratti per la fornitura di beni e
servizi e per 'esecuzione di lavori g, in caso di superamento degli stessi, informativa, a cura
del soggetto che attesta la regolare esecuzione della prestazione;
c) applicazione, di noma, del principio di rotazione degli operatori economici iscritti negli
elenchi ufficiali di forniton o prestaton di servizi nell’acquisizione di servizi e fomniture;
d) applicazione del "“Regolamento appalti" AdP, in corso di approvazione.
8.2.Misure di prevenzione gia attive prima dell'entrata in vigore della Legge 190/2012,
Gia da prima, AdP SpA. si e dotata, con riferimento alla pag. 33 degli Aggiornamenti
ANAC ( Determinazione nr. 12 del 28.10.2015):
a) di sistemi di protocollazione delle offerte di gara,
b} dilinee guda interne per la custodia e archiviazione della documentazione di gara;
cymenzione nei verbali di gara delle cautele adoftate a tutela della consarvazione delle buste,
contenenti lofferta;
d) applicazione, di nomma, del ricorso al mercato elettronico e alla centrale di committenza
EmPULIA;
e} introduzione di forme di presa d'atto del Codice Ebco da parte dei dipendenti al momento
dell'assunzione e dellaggiudicatario all'atto della stipulazione del contratto;
f) in applicazione del principio di rotazione degli operatori economicl, adozione di norma del
Regolamento EmPULIA e del Regolamento per lalbo dei professionisti dei servizi di
mgegneria;
Misure specifiche, utili anche ai fini della prevenzione della corruzione dal latc passive, sono
pol previste nel vigente MOG 231, ed, in particolare:
1) Codice Etico e relative sanzioni disciplinari;
2)Modello di organizzazione e confrollo ai sensi e per gli effetti del D.Lgs. 231/2001 e s.mi
con annesse procedure con particolare riferimento alla Compliance:

« alia Convenzione Enac ed al Contratto di Programma;

« alle norme e regolamenti ENAC;

« alle normea regolanti | contratti pubblici;

» alia richiesta ed utilizzo di contributi pubblici:
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al regime tanffaric nell attivita commerciale svolta con compagnie agree nazionali;
alla gestione del contenzioso e precontenzioso:
agli altri rapporti con le P.A.
alla richiesta di permessi, licenze, autorizzazioni, certificati per I'esercizio delle attivita
aziendali,
all'affidamento di incarichi di consulenza e senvizi:
assunzioni;

dazioni di denaro (pagamenti, incassi, apertura dei conti bancari);

3) Nelle fasi di formazione, redazione ed approvazione di bilancio, principi di comportamento

generali rivenienti dal Modello di Organizzazione e Controllo 231. In particolare & fatto altresi
obbligo di:
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osservare |2 leqgi, | regolamentl, | protocolll e le procedure che disciplinano l'agire
aziendale, con riferimento alle attivitd che comportano contatti e rapporti con la
Fubblica Amministrazione;

instaurare e gestire qualsiasi rapporto con la Pubblica Amministrazione sulla base di
criten di massima comettezza e trasparenza.

In particolare & fatto divieto di:

porre in essere comportamenti tall da integrare le fattispecie di reato ivi considerate;
sono altres| proibite le violazioni ai principi ed alle procedure aziendal previste nella
presente parta speciale;

porre in essere comportamenti che, sebbene nisultino ali da non costituire di per sé
fattispecie di reato, possano potenzialmente diventarlo,

porre in essere situazioni di conflitte di interesse nei confronti della P A. in relazione a
guanto previsto nelle ipotesi di reato oggetto della parte speciale del Mog 231;
presentare dichiarazioni non veritiere a organismi pubblici nazionali o comunitari, al
fine di conseguire erogazioni, contributi o finanziamenti;

destinare le somme di cul al punto precedente a scopl diversi da quelli per | qguafi
sono state erogate;

attestare il possesso dei requisiti inesistenti, richiesti dalla legge o da atti
amministrativi, al fine di partecipare a gare o simili, ovverc al fine di risultame |
vincitori;
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porre in essere qualsiasi tipo di condotta idonea a indurre in errore Pubbliche
Amministrazioni nazionali o comunitarie;

fare ricorso a consulenti esterni, gualora l'attivita richiesta possa essere svolta da
dipendenti dell'ente; ovvero in assenza di una comprovata e assoluta necessita di
apporti professionali @ tecnici, repenbili solo al di fuori dell’'azienda;

nconoscere ai collaborator esterni compensi che non trovino adeguata giustificazione
in relazione al tipo di incarico da svolgere, e alle prassi vigenti in ambito locale;
effettuare prestazioni in favore di eventuali Parners, che non ftrovino adeguata
giustificazione in relazione al tipo di incarico da svoigere, e alie prassi vigentl in
ambito locale,

affettuare elargizioni in danaro a funzionar pubblici o ad incaricati di pubblico servizio,
taliani & stranieri;

offrire doni o gratuite prestazioni al di fuori di quanto previsto dalla prassi aziendale ai
rappresentanti delle P.A. che possano apparire connessi con il rapporto di affari con
la Societa; gli omaggi consentili si carattenizzano sempre per 'esiguita del loro valore
g sono finalizzati alla promozione della propria brand image o di iniziative benefiche o
culturali;

accordare altri vantaggi di qualsiasi natura in favore di rappresentanti della Pubblica
Amministrazione che possano influenzare lindipendenza di giudizio o indurre ad
assicurare un qualsiasi vantaggio per [‘azienda;

assumere o promettere di assumere soggetti, in violazione delle procedure interne, in
modo idoneo a influenzare |'indipendenza di giudizio delle Pubbliche Amministrazioni,

o a indurle ad assicurare vantaggl per I'azienda.

4) Al fine di scongiurare la commissione dei reati connessi alla richiesta di finanziameanti

pubblici, in via preliminare, devono essere realizzati | seguenti elementi di controllo:
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previsiona di operaton diversi nelle seguenti fasi/attivita del processo:

redazicne e presentazione della domanda finalizzata all'erogazione del contributo, del
finanziamento o della sovvenzione alla Pubblica Amministrazione competente;
controllo della corretterza & vendicita della documentazione presentata;

realizzazione dell'attivita oggetto di finanziamento,

predisposizione del rendiconti dei costi;
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« formale identficazione del soggetto deputato ad intrattenere rapporti con la Pubblica
Amministrazione in relazione a ciascuna operazione sensibile.

5) Nel caso di programmi di formazione aziendale finanziati o cofinanziati da enti pubblici,
divieto di ricorrere a soggetti terzi che, formalmente o informalmente, svolgano attivita di
intermediazione con le Pubbliche Amministrazioni, o di ausilio alla realizzazione dei
programmi di formazione fuor dei casi di stretta necessita; cid al fine di evitare interposizion|
di soggetti che, anche in concorso con persone interne all'ente, possano trarre vantaggio
illecitamente dalla realizzazione di programmi di formazione del personale, ad esempio
ottenendo sovvenzioni per atfivita gia finanziate o che non le richiedono.
6) Effettuazione di verifiche informatiche perodiche, alio scopo di evidenziare | soggetti che
hanno la libera disponibilita di mezzi informatici aventi contatti con l'estemno (trasmissione
telematica dei dati, in modo particolare se corredata di autenticazione o firma digitale; invio
di *file" prodotii da elaborazioni “on line", etc.)
7) Corretta politica delle "passwords’, degli accessi e degli altri strumenti informatici.
B) Formale identificazione di una procedura per il conferimento, modifiche e revoche di
deleghe e procedure,
9) Ordine di servizio prot. 3406 del 24022016, in matena di incarichi esterni.

Paragrafo 9. Misure di prevenzione obbligatorie:

9.1. Formazione in tema di anticorruzione

MNel prossimo biennio si procederd sempre con riferimento ai due livell di formazione.
Formazione di livello generale:

1) corso destinato a tutti | dipendenti, attraverso la piattaforma e - leaming, in materia di
prevenzione della corruzione e segnalazione degli illecifi, anche in considerazione
dell'antrata in vigore della legge 30 novembre 2017, n. 179, inteso a sensibilizzare |'utilizzo
della Procedura di whistleblower, adottata con prowedimento del 16.12 2015, prot AdP
18525, ma ancora non utilizzata;

2) corso on line per witl | dipendenti in materia di accesso civico, generalizzaio e
documentale.

Una Formazione specifica per i dirigenti. | Rup, e tutti gli uffici interessati direttamente ed
indirettamente al procedimenti dei contratti pubblici, in house, in materia di contratti pubblici
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nel seftori speciali, con particolare riferimento alla regolamentazione aziendale, che per
come sopra riportato, funge anche da misura di prevenzione della corruzione. La formazione
avra inizio il 15.02.2018.

E, inoltre, prevista un'attivita formativa specialistica, rivolta al Responsabile della
Prevenzione della Corruzione e della Trasparenza { RPCT). L'azione formativa sara attuata
attraverso la partecipazione a due eventi formativi in ANAC, proposta dal Network della
Prevenzione della Coruzione della Rete Istituzionale della Regione Puglia.

Per I'attuale responsabile la formazione si completa in sede associativa AITRA, di cui la
responsabile & socia.

9.2. Codice di comportamento

La Societa ha gia redatto il proprio Codice Etico nell'ambito delle azioni relative all'avvio del
Modello di Organizzazione e Gestione ex DLlgs 231/2001. Tale decuments & stato
approvato dall Amministratore Unico pro fempore e pubblicato sul sito web della Societa
nella sezione Trasparenza.

Analogamente & stato approvato il Sistema disciplinare, riportato nella Parte Generale del
MOG 231, anch'esso pubblicato nella medesima sezione del sito

I Codice Etico include regole generali di condotta, adattate alla specifica realta aziendale;
norme specifiche di comportamento connesse alle differenti tipologie di reato previste dal
D.Lgs 231/2001 sono, invece, riportate nelle relative Parti Speciali,

Le disposizioni contenute nel Codice Etico sono estese ai titolan di collaborazioni esterne a
qualsiasi titolo, anche alle ditte fornitrici di beni e di servizi od opere a favore della Societa.
Aeroporti di Puglia ritiene comunque opportuno provvedere all'aggiornamento del proprio
Codice Etico relativamente alladeguamento delle regole di comportamento per rendarle
maggiormente coerenti con le esigenze di prevenzione della corruzione evidenziate
dall'analisi dei rischi.. All'aggiornamento si procedera con la redazione e approvazione del
nuovo modello 231,

9.3. Altre misure obbligatorie. Rotazione del personale

Uno dei principali fattori di nschio di corruzione & costituito dalla circostanza che uno stesso
soggetto possa sfruftare un potere o una conoscenza nella gestione di processi
caratterizzati da discrezionalita e da relazioni intrattenute con gli utenti per ottenera vantaggi
lleciti. Al fine di ndurre tale nschio @ avendo come rferimento la legge n. 190 del 2012 che

attribuisce particolare efficacia preventiva alla rolazione, la misura wviene alluala
54



C-r'ﬁf-'-—-

AEEDPCIRTI DI Ifu-:u.t
compatibllmente con le esigenze organizzative d'impresa, Essa implica unna pil elevala
frequenza del fwmover di quelle figure preposte alla gestione di processi pil esposti al
nschio di corruzione. La rotazione non deve comunque tradursi nella sottrazione di
competenze professionali specialistiche ad uffici cul sono affidate attivitd ad elevato
contenuto tecnico.
Nei nuovi regolamenti, in corso di approvazione da parte del Consiglio di Amministrazione, |a
misura della rotazione & stata specificatamente prevista per la nomina ed individuazione
delle Commissioni giudicatrici, dove & espressamente previsto quanto segue: “Al fine di
fspettare ! principio di rotazione ciascun commissano non pud essere nominalo per pit of
fre procedure pellarco di un anno, se o sono alli soggetli idonei ad essere nominali
commissarn. L'applicazione informalica prevedera un blocco per guei dipendentiidinigenti che
nel corso neffanno hanno svolfo #f ruolo of commissaniofpresidente d commissions
giudicatrice per tre procedure’.
Nel Regolamento per | assegnazione degli incarichi interni, la misura viene cosli disciplinata;
‘6. Al fine di dare affuazione al principio di rotazione per l'affidamento di incarichi di Rup,
fatta sempre salva la necessita di assicurare - in via prioritaria — la geshione del'appalio
mlevano il numero di incarichi effetlivamente assegnall
6.1. Per gli appaiti di lavori:
- superion ad euro 5.225.000 i dingente/dipendente non pud essere nominato Rup per piu
di una volta all'anno,
- da 2.500.000 a 5.225.000 il dngente/dipendente non pud essere nominato Rup per pia di
due voife all'anno;
- da 1.000.000 a 2.500.000 i dingente/dipendente non puc essere nominato Rup per pid df
re volte all'anno,
- da 40.000 ad 1.000.000 il dingente/dipendente non pud essere nominalo Rup per piu di
quattro volte alfanno;
- softo 40.000 il dingente/dipendente non pud essere nominato Rup per piu di cinqgue volle
all'anno.
6.2. Peri servizi di architeliura ed ingegnena:
- per importl superor a 418.000 euro il dirigente/dipendente non pud essere nominato Rup
per pil di una volta all'anno;
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- da 40.000 a 415.000 euro il dingente/dipendente non pud essere nominato Rup per pit
due volte all'anno;

- softo 40.000 euro i dirigente/ipendente non pud essere nominato Rup per non pit di tre
volte all’anno,

6.3. Per le formiturs,

- per importi superion a 418.000 euro il dingentedipendente non pud essere nominato Rup
per piu di una volta all'anno;

- da 40.000 a 418.000 euro i dirgentfe/dipendente non pud essere nominato Rup per pit di
due volte all'anno,

- soffo 40 000 euro il dingenteddipendente non pud essere nominalo Rup per pi fre volle
allanno

6.4. Per | servizi sociall & per gl aliri servizi elencati nell'allegato X del Codice di Contralti
pubbifici:

- supenan ad 1.000.000 if dingenteddipendente non pud essere nominato Rup per pit di una
volta aill anno;

- da 40.000 ad 1.0000.000 il dingente/dipendente non pud essere nominato Rup per pil di
due volte all'anno;

- soffo a 40.0000 W dingente/dipendente non pud essere nominalo Rup per pit tre volle
allanno.

6.4, FPer gli appalti aggiudicali mediante accordo quadro e per | sernvizi, olfre afle regole sopra
indicate, alfine di evitare il consolidamento di situazioni di privilegio e l'aspettativa a risposte
legali improntate a coflusione, alla scadenza dellappalto I dingente/dipendente incancalo
non pofra essere confermato nella funzione di RUP per un accorde quadro o servizio avente
il medesimo oggetto di confralto.

6.5. Per gl acquisiti neormenti dif cui allalegato 2, ferma resfando la responsabilita della
programmazione, gestione ed esecuzione del contratto in capo al responsabile dell'ufficio
acquisti, potra essere individuato un Responsabile per la sola fase di affidamento tra i
dipendenti abifitati ad operare sulla piattaforrma EmFULIA e secondD e regole di rotazione
sopra nportate per le forniture, per gli accord) quadro e per | servizi.

7. Le disposizioni del presente regolamento in malena di rotazione si applicano anche agli
incarnchi imntemi o direzione lavon, ordinamento dela sicurezza in fase o progeffazione,

coordinamento della sicurezza in fase di esecuzione, direzione esecuzione del confrafto.”
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Nell'attuale contesto, la Societa ha ritenuto, in sede di prima pianificazione e con riserva di
aggiornamento della presente sezione del PTPC, di fissare i seguenti principi :

-la rotazione del personale di Aeroporti di Puglia addetio ad aree valutate a maggior rischio
di corruzione pud avvenire con modalita che non compromettano la continuitd operativa,
tenendo conto del know how acquisito e della specticita professionale, in stretto raccordo
con la Direzione del Personale cui competerebbe una adeguata e tempestiva pianificazione
della rotazione, predisponendoc per termpo un adeguato percorse formative e di
affiancamento operativo:

-la rotazione del personale si applica in presenza di procedimenti penali a carico del
dingente/dipendente di cui si abbia notizia, previa valutazione dei fatti e dell'oppeortunita da
parte dell'Crgano Amministrativo, ovvero in caso di awio di procedimento disciplinare per
fatti di natura corruttiva;

-i singoli dingenti/responsabill dei servizi possono, nellambitc delle proprie ordinarie
prercgative gestionali, predisporre la rotazione del personale assegnate alle proprie
struttura

S| precisa che per procedimenti penali a canico del dirigente/dipendente di cui si abbia
notizia, previa valutazione dei fatli e dell'opportunita da parie dell'Organo Amministrativo, si
intende la fase del procedimentoc in cui il dipendente o dingente assume la qualita di
imputato, fermo restando la valutazione dell'organo di indinzzo amministrativo anche in
mernio alla compromissione della continuita operativa,

E' stato invece riscontrata:

1) limpossibilita, almeno attuale, di procedere alla rotazione del personale dirigenziale senza
comprometiere la continuitad operativa anche a causa del ndotto numero di dirigenti
prettamente specializzate. A cid si aggiunga che anche 1| Legislatore ha avverito la
necessita di intervenire al fine di dare indicazioni alle pubbliche amministraziani. Infatti, nella
Legge di Stabilta per 'anno 2016 in materia di rotazione & indicato quanto segue (art. 1,
comma 221) ‘non trovano applicazione le disposizioni adoftale ai sensi dell'art. 1, co. 5, delia
n. 190/2012 ove la dimensione dell'enie nsulli incompalibile con la rofazione dellincarico
dirigenziale.”
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2} l'opportunita di informare le organizzazioni sindacali sui criteri generali di rotazione. Tale
informazione consente alle organizzazioni sindacali di presentare proprie osservazione e
proposte, ma non apre alcuna fase di negoziazione in materia.

Poicheé altra misura efficace, in combinazione o atternativa alla rotazione, potrebbe essere
quella della distinzione delle competenze (cd. "segregazione delle funzioni”) che attnbuisce
a soggetli diversi | compili dii a) svolgere istruttorie e accertamenti; b) adottare decisioni; c)
attuare le decisioni prese; d) effettuare verifiche, si ritiene di far attuare la misura ai singoli
dirigentiresponsabill dei servizi | gual possono, nell'ambito delle proprie ordinarie
prerogative gestionall o predisporre la rotazione del personale assegnalo alle proprie
strutture ovvero optare per la segregazione delle funzioni In tal senso con la nuova
arganizzazione aziendale si @ cercalo di rivedere | processi aziendali in funzione di una
mighore tracciabilta delle fasi e delle responsabilita. Anche la formazione del personale
interessato a ricoprire le funzioni analitiche allinterno dei processi aziendali determina
ur'efficace misura rafforzativa degli obiettivi prefissati.

Per gquanto sopra. si pud ceamente affermare che si tratta di una disposizione in continua
avoluzione e che [a societa continuera ad investire sulla formazione gia avviata nel 2016 in
quelle attivita relative a processi a nischio medio. Si pensi ad esempio alla formazione in
materia di contratti pubblici anche a dipendenti non direttamente coinvolti in tale attivita che,
adeguatamente formali, possono garantire una maggiore rotazione tra | commissari di gara.
Cosl come pure |la formazione sui temi della legalita consente un concreto supporo alle
attivita del RPCT.

9.4 Obbligo di astensione in caso di conflitto di interesse

1)Nel codice etico, approvato con | MOG 231, che “Non € permesso avere inleressi
aconomici di alcun genere in organizzazioni di formiton, chenti, concorrenti, qualora possano
causare un conflito di inferessi con ADP. Il dipendente che, nellesplefamento delfa propria
attivita, sempre altinente all'oggello soclale ed in sintonfa con le politiche aziendali, venga a
frovarsi in situazioni che possano, per ragion di polenziale conflitfo o concordanza di
interassi personall, essere influenti sui rapporti con terzi, ne deve informare immediatamente
i propric superiore gerarchico e il Direltore del personale. Il personale ADP, neflo

svolgimenfo della propria aftivita non pud.svoigere affivila lavorafive a favore della
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concaorrenza prestare, senza il consenso della Societa, in gualita di dipendente, consulente,
amministrators, membro del collegio sindacale, fa propria altivita professionale a favore di
organizzazion’ concormenti di ADP utizzare sul lavoro o nel tempo libero beni azendali o
fomire servizi che ADP offre ai propri clienti senza assere preventivamente autorizzato dalla
funzione aziendale competente o dal direffo superiore rappresentare, agire o lavorare per
conto di un fornitore o cliente di ADP”,
2) in data 11.05.2013, allo scopo di rafforzare il perseguimento delle finalitd pubbliche di
prevenzione della comuzione, | RPCT ha suggerito allufficio contratti e contenzioso di
inserire in tutti | bandi di gara, fatta eccezione per le gare telematiche gestite dal centro di
committenza EmPULIA, la seguente dichiarazione, che dovra essere resa dai partecipanti
alla gara: “che non sussistono relazioni di parentela o affinita tra | titolard, gl amministraton, §
so0i e | dipendenti dellimpresa ed | dirigenti e dipendenti della sfazione appaltante (Aeroporti
di Pughka spa)”. Tale suggenmento & stato tempestivamente recepito ed estesc per il 2018,
su indicazione del Consiglio di Amministrazione, anche agli avvisi commerciali per la
selezione dei sub concessionari.
3) Con lapprovazione del regolamento per la composizione e il funzionamento della
commissione giudicatrice di gara per gli affidamenti di beni e senvizi, saranno disciplinate,
inter aka, e cause di conflitto di interesse o di incompatibilita ovvero di astensione dalla
funzione di commissario di gara, che recepisce anche le ipotesi di incompatibilta di cui
all'art. B0 del Codice dei Contratti Pubblici. La societad ha inteso aderire al parere del
Consiglio di Stato che ha suggerito di integrare le potesi di incompatibilta dal ruolo di
commissari di gara con quelle che vietano le partecipazioni alle gare pubbliche.
Contestualmenta alla accettazione dellincarico, ciascun Commissario e il segretano
verbalizzante devono softoscrivere apposita dichiarazione attestante lassenza di cause
ostative o di impedimento allincarico. In particolare non possono far parte di Commissioni
giudicatrici neppure come segretario o custode della documentazione di gara:
‘a) coloro che hanno nportato condanna anche non definitiva per il delitfo previsto
dailarticolo 416-us del codice penale o per il deliffo di associazione finalizzata al fraffico
Mecito di sostanze stupefacenti o psicotrope di cwi all'arficolo 74 del testo unico approvato
con decreto del Presidente della Repubblica 9 otfobre 1990, n. 309, o per un delitto di cui
allarticolo 73 del citato testo unico, concemente la produzione o il traffico di delte sostanze,

o per un defifto concernente la fabbricazione, ITmportazione, l'esportazione, fa vendila o
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cessione, nonche, nei casi in cui sia inflifta la pena della reciusione non inferiore ad un anng,
I porto, il trasporio e la delenzione di anmi, munizioni o matere esplodenti, o per il delitto di
favoregglamento personale o reale commesso in relazione a taluno del predelti reals,

b) coloro che hanno riportato condanne anche non definitive per i delitli, consumati o tentati,
prevish dall'articolo 51, commi 3-bis e 3-quater, del codice di procedura penale, diversi da
queli indicat alla leftera a),
¢) coloro che hanno riportato condanna anche non definitive per | delitl, consumali o fenfali
previsti dagli articoli 314, 316, 316-bis, 316-ter, 317, 318, 319, 319-ter, 319-quater, primo
comma, 320, 321, 322, 322-bis, 323, 325, 326. 331, secondo comma. 334, 346-bis, 353 e
353- bis, 354, 355 e 356 del codice penale nonche all'arficolo 2635 del codice civile;

d) celoro che hanno nportalo condanna anche non definitiva per i defitti, consumali o tental,
di frode ai sensi dellarticolo 1 della convenzione relativa alla tutela degli interessi finanzian
delle Comunita eurcpee, delitli, consumali o lentali, commessi con finalita di leronsmo,
anche infermazionale, e di eversione delfordine costituzionale reali terronsfici o reall
connessi alle athvita terronstiche, delith o cui agh articoli 648-bis, 648-ter o 648-ter.1 del
codice penale, riciclaggio di proventi i atfvita ciminose o finanziamenfo del temonsmo,
guall definiti allarticolo 1 del decrelo legisiativo 22 gugno 2007, n. 109 e successive
modificazioni; sfruttamento del lavero minorile & altre forme di tratta doi essen umani definife
con il decrefo legisfativo 4 marzo 20714, n. 24;

g} coforo che sono stali condannali con senfenza definitiva alla pena della reclusione
complessivamente superiore a sei mesi per uno o pio delitti commessi con abuso dei poteri
o con violazione dei doven inerenti ad una pubblica funzione o a un pubblico servizio diversi
da quelli indicati alla leftera c);

fl coloro che sono stafi condannali con sentenza definitiva ad una pena non inferiore a due
anni di reclusione per delifto non colposo,

g) coloro nei cwi confronti if tnbunale ha applicalo, con provwedimento anche non definitivo,
una misura di prevenzione, in quanio indiziali di apparfenere ad una delle associazioni di cui

alfarticolo 4, comma 1, leftere a) e b), del decreto legisiativo 6 seftembre 2011, n. 159.

Le cause di esclusione di cui alle leftere a - g operano anche nel caso in cui la senfenza
definitiva disponga lapplicazione della pena su richiesta, ai sensi dell’articolo 444 del codice
di procedura penale.
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Non possonc, altresi, far parte della Commussione giudicalrice coloro che, in qualita oy
membr delle commissioni giudicatnici, abbiano concorso, con dolo o colpa grave accertali in
sede giunsdizionale con senfenza non sospesa, all approvazione di atfi dichiarati illegittimi.
La senlenza di rabilitazione, ovvero il provvedimento di nabifitazione previsto dallarticolo 70
del decreto legisiativo & setfembre 2011, n. 159, ai sensi degli articoli 178 e seguenti dal
codice penale, costiluiscono causa di estinzione delle esclusioni di cui alle lettere a — g. La
revoca della sentenza di riabiitazione comporta il ripristing della causa di esclusione.

h) non aver svolto né svolgere alcun'altra funzione o incarico tecnico o amministrativo
refativamente all affidamenio;

i} non avere, direftamente o indirettamente, un inferesse finanziario, economica o slfro
interesse personale per l'sffidamento in esame. Non frovarsi in alcuna delle situazione di
conflifto di interesse di cui allarticolo 7 del decreto del Presidents della Repubblica 16 aprile
2013, n. 62 In particolare, non possono essere assunti incarichi di commissario qualora la
suddetia alfivita pud coinvolgere inferessi propr, owwero di parenti, affini entro Il secondo
grado, del comuge o di conviventi oppure di persone con le quali abbie rapporti di
frequentazione abifuale, ovwero, di soggetti od organizzazioni can cui egh o il coniuge abbia
causa pendente o grave immicizia o rapporfi di credite o debito significafivi, ovvero di
soggetll od orgamzzazion! di cui sia lulore, curalore, procuralore o agente, ovwero di enti,
associazioni anche non nconoscivte, comilall, societa o stabilimenti di cui sia amministratore
o gerante o dirigenie;

i} non aver ncoperto canche di pubblico amminisiratore (componente di organo
amminisirative, incanchi amministrativi oi vertice), nel biennio antecedente allindizione della
procedura di aggiudicazione, per la slazione appaltanie che ha indetto la gara.

Coloro che forniscano alle sfazioni appaltanti dichiarazioni non venliere circa l'inesislenza
deile cause osfative ai sensi delfart. 77 del Codice dei Contrafti pubblici o di impedimento
allincarico a sensi del presente regolamento incorrono nelle responsabilith  civil
ammirisirafive e penali, relafive a dichiarazioni false o mendaci di cui all'art 76 del D.pr. n
4432000 e s.m.i. A tal fine la stazione appaltante procedera alle venfiche di ufficio anche a
campione.

Qualora uha delle condizioni di incompatibilita dovesse rendersi nota successivamente alla
nomina, il soggefto chiamato a far parle della Commissione giudicatrice & tenulo a
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comunicare il sopraggiungere della condizione di incompatibilita, in qualsiasi fase dell’attvits
di valutazione”

4) Ipotesi di confiitto di interesse sono alires] previste nella procedura di nomina dei RUP, DL,
CSE, CSP, DEC . Contestualmente all'accettazione dell'incarico, il dipendente/dirigents
dichiara:

‘a) lassenza di cause di incompalibilitd con rferimento ai concorrenti aila gara, fenuto anche
conto delle cause di astensione di cuw all'art. 511 del c.p.c., nel caso di partecipazione alle
commissioni di gara,

b) Massenza di situazioni di coniiitto d'interesse di cui allart. 422 del D. Lgs. n. 50/2016;

di non aver concorso, con dolo o colpa grave, all'approvazione di atli dichiarati ilegittimi,
accerlall in sede giunsdizionale con sentenza non SOSpesa;

c) dichiara di essere a conoscenza delle disposizion di cui al Decreto Legisiativo 8 giugno
200 n. 231, e successive infegrazioni, nonché delle norme del Codice Efico e di quelle
previste dal Modelle 231 della sociefa AdP S p A, in relazione al presente incarico e si
impegna, parianto, a tenere un compeortamento in linea con il suddetto Codice Efico e con il
Modello, per le parti applicabili e comunque lale da non esporre la Societd al nschio
dell'applicazione delle sanzioni previste dal suddetfo Decreto Legislativo;

d) dichiara di essere a conoscenza delle disposizioni e di nispetiare i principi contenuti nel
piano aziendale di prevenzione della corruzione e della rasparenza,”

9.5. Svolgimento di incarichi d'ufficio - attivita ed incarichi extra-istituzionali

La previsione di cui al PNA { 3 1.8) fa riferimento alle pubbliche amministrazioni di cui all'art.
1, comma 2, del d.lgs. n. 165 del 2001 per l'attuazione di quanto previsto dall'art. 53, co. 3
bis, del d.Igs. n. 185 del 2001 e del’art. 1, co. 58 bis, della |. n. 662 del 18996, pertanto non
risulta estensibile al personale dipendente della Societa.

Tuttavia, lo svolgimento di incarichi di carattere extra-istituzionale da parte dei dipendenti
della Societa pud realizzare situazioni di conflitto di interesse che possono comprometiere il
buon andamento della operativita aziendale (anche con rifermento ai principi di
incompatibilita e di conflitto di interesse) e che in alcuni casi possono anche rappresentare il
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sintomo di fatti corruttivi (in termini di “compensi’ impropri rispettc ad attivitd svolte
nell'esercizio delle proprie prerogative).

Ecco perche Aeroporti di Puglia si @ gia dotata di un disciplina interna atta a regolamentare
gl incarchi esterni dei dipendenti, i quali come da ordine di servizio dellOrgano
Amministrativo del 27.05.2011, prot. 7039 e del 24.02. 2016, prot 3408, non possono
essere espletatl quando “comportanc o possonc comportare conflitti di interesse o
comungue situazioni di incompatibilta con le funzioni assegnate, in particolari nei casi in cui:
- siano riferiti a soggetti nei confronti dei quali il dipendente o gl uffici di Aeroporti di Puglia
svolgeno funzioni di contrallo o vigilanza; - siano riferiti a soggetti incaricati da Asroporti di
Puglia per l'esecuzione di lavori, prestazioni di servizi o forniture. | dipendenti possono
assumere incanchi esterni solo se preventvamente autorizzati dalla socield Aeroporti di
Puglia, ad insindacabile giudizio dell Amministratare Unico. Ai fini del rilascio della preventiva
autonzzazione per lo svolgimento degli incarichi esterni, dovranno essere fomiti dal
dipendente le seguenti informazioni: oggetto dell'incarico; presumibile data di inizio e di
conclusione dellincarico; sede di svolgimento dell'attivita.

9.6. Conferimento di incarichi dirigenziali in caso di particolari attivita o incarichi
precedenti (c.d. Pantouflage — Revolving doors)- Incompatibiliti specifiche per
posizioni dirigenziali

Il D.Lgs. n. 39/2013 recante "Disposizioni in materia di inconferibilitd e incompatibilita di
incarichi presso le pubbliche amministrazioni & presso gli enti privati in controllo pubblico, a
norma dell'articelo 1, commi 49 e 50, della legge 6 novembre 2012, n. 190" ha disciplinato:;
1)particolari potesi di inconferibilitd di incarichi dirigenzialiffunzionan responsabili di
posizione organizzativa in relazione all'attivita svolta dall'interessato in precedenza (c.d.
Pantouflage — revolving doors );

2)situazioni di incompatibilita specifiche per i titolari di incarichi dirigenzialifunzionari
responsabil di posizione organizzativa;

d)ipotesi di inconferibilitd di incarichi dirigenzialifunzionari responsabili di posizione
organizzativa per | soggett che siano stati destinatari di sentenze di condanna per delitti
contro la pubblica amministrazione.

In particolare, i Capi lll @ IV del D.Lgs. n. 38/2013 regolano le ipotesi di inconferibilta degli

incarichi ivi contemplati in riferimento a due diverse situazioni:
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= incarichi a soggetti provenienti da enti di diritto privato regolati o finanziati dalle
pubbliche amministrazioni;

= incarichi a soggetti che sono stati componenti di organi di indirizzo politico.
La Societa e tenuta a verfficare la sussistenza di eventuali condizioni ostative in capo ai
dipendenti e/o soggetti cui l'organc di indirizzo intende conferire incarico all'atto del
conferimento degli incarichi dirigenziali e degli altn incarichi previsti dai Capi lll e IV del d.igs.
n. 39 del 2013.
L'accertamento avviene mediante dichiarazione sostitutiva di certificazione resa
dall'interessato e pubblicata sul sito della Societad (art 20 dligs. n. 39 del 2013). La
dichiarazione & condizione per |'acquisizione di efficacia dellincarico. Se all'esito defla
verifica risulta la sussisienza di una o pid condizioni ostative, la Societa si astiene dal
conferire l'incarico e provvede a conferire l'incarico ad altro soggetio. Gli atti ed | contratti
posti in essere in violazione delle limitazioni sono nulli ai sensi dell'art. 17 del gia citato
D.Lgs. n. 38/2013. Mentre ai sensi del successivo art. 18, a carico di coloro che hanno
conferito | suddetti incarichi dichiarati nulli sono applicate le previste sanzioni.
| Capi V & VI sempre del DLgs n 39/2013, disciplinanc le ipotesi di incompatibilita
specifiche.
A differenza che nel caso di inconferibilita, [a causa di incompatibilta pud essere rimossa
mediante nnuncia del'interessato ad uno degli incarichi che la legge ha considerato
incompatibili tra di loro.
Se si riscontra nel corso del rapporto una situazione di incompatibilita, il responsabile della
prevenzione deve effettuare una contestazione allinteressato e la causa deve essere
rimossa entro 15 giomi; in caso contrario, la legge prevede la decadenza dall'incarico e la
risoluzione del contratto di lavoro autonomo o subordinato (arl. 19 del Decreto Legislativo 8
aprile 2013, n. 39). Se la situazione di incompatibilta emerge al momento del conferimento
dell'incarico, la stessa deve essere rimossa prima del conferimento.
Anche per lincompatibilité 'accetamento avviene mediante dichiarazione sostitutiva di
certificazione resa dallinteressato nei termini e alle condizioni dell'ant. 46 del DP R n. 445
del 2000 pubblicata sul sito dellamministrazions. Nel corso dell'incarico linteressato
presenta annualmente una dichiarazione sull'insussistenza di una delle cause di

incompatibilita.
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In attuazione del PTPC 2014/2016, la Societa ha provveduto in data 16122015 a
predisporre e diffondere afle strutture aziendali competenti l'apposita modulistica da
utilizzare ai fini dell' acquisizione delle dichiarazioni di assenza di cause di inconferibilita elo
incompatibilita da presentare allatto del conferimento di ogni nuovo incarico di indirizzo
politico, di organo di controllo e di incanco dirigenziale di titolare di struttura e,
successivamente, da pubblicare sul sito web istituzionale, Analoghe dichiarazioni verranno,
inoltre, annualmente raccolte per comprovare il mantenimento dell'assenza delle cause, In
conformita a quanto previsto dalla determinazione nr. 833 del 3.08 20186, fermo restando che
la verifica sulle cause di inconferibilita per | soggetti nominati dalla pubblica amministrazione
controllante deve essere espletata dalla stessa amministrazione al momento del
conferimento o della proposta dell'incanico.

Anche nel 2017 & stata eseguitta la verifica sui requisiti di ordine morale in capo ai
Consiglien, Sindaci, effettivi e supplenti, componenti l'organisme di Vigilanza e Dingenti.

9.7. Attivita successiva alla cessazione del rapporto di lavoro dei dipendenti pubblici.
Al fine di assicurare il nspetto di gquanto previsto all'art. 53, co. 16-ter, del d.lgs. n. 165 del
2001, le societd adottano le misure necessarie a evitare I'assunzione di dipendenti pubblici
che, negli ultimi tre anni di servizio, abbiano esercitato poteri autoritativi o negoziali per conto
di pubbliche amministrazioni, nei confronti delle societd stesse. Le societd assumono
iniziative volte a garantire che: a) negli interpelli o comungue nelle varie forme di selezione
del personale sia inserita espressamente la condizione ostatva menzionata sopra; b) |
soggett interessali rendano la dichlarazione di insussistenza della suddetta causa osfativa,
¢) sia svolta, secondo criteri autonomamente definiti, una specifica attivita di vigilanza,
eventualmente anche secondo modalita definite e su segnalazione di soggethi interni ed
esterni. In data 20 maggio 2015, 1| RPC/FT ha suggerito all'ufficio del personale di inserire
nei contratti di assunzione del persocnale, subordinato o autonomo, negli interpell e
comungue nelle procedure di selezione del personale, la seguente dichiarazicne sulla
clausola ostativa. che dovra essere resa dal soggetto interessato: “df  essere slalo
dipendente pubblico della pubblica amministrazione .........., ma che nelfullimo trienmo nan
ha esercifalo poten autortativi o negoziall per conto della amministrazione pubblica di
appartenenza (dingenti funzionarn btolan of funzioni dingenziali  responsabili o
procedimento ex art. 125 commi 8 e 11, digs n. 163/2006), neli confronti della societa
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Aercporti i Puglia spa’. Tale suggermento & stato tempestivamentz recepito. |l
monitoraggio & previsto ad ogni stipula di contratio.
9.8. Formazione di commissioni, assegnazione ad uffici e conferimento di incarichi in
caso di condanna penale per delitti contro la PA
Ai fini dell’applicazione degli arit. 35-bis del D.Lgs. n. 185/2001, cosi come insarito dall'art. 1,
comma 46, della L. n, 190/2012, & 3 del D Lgs. n. 3972013, 'Azienda deve verificare che i
dipendenti che sono stati condannati, anche in via non definitiva ed anche in caso di
patteggiamento, per delitti contro la pubblica amministrazione:
a) non facciano parte, anche con compiti di segreteria, di commissioni per l'accesso o la
selezione del personale dipendente;
b) non siano assegnati, anche con funzioni direttive, agli uffici preposti alla gestione delle
risorse finanziane, all'acguisizione di beni, servizi & forniture e, pid in generale, ad uffici
considerati ad alto rischio di corruzione
¢} non facciano parte delle commissioni per la scelta del contraente per l'affidamento di
lavor, formiture e servizi, per la concassione o l'erogazione di sovwenzioni, contribut, sussidi,
ausili finanziari, nonché per 'attribuzione di vantaggi economici di gqualungue genere.
La situazione impeditiva cessa nel momento in cui viene pronunciata, per il medesimo reato,
una sentenza di assoluzione anche non definitiva; se poi la situazione di inconferibilita si
manifesta nel corso del rapporto di lavaro, | RPCT effettua la contestazione nei confronti
dellinteressato e lo stesso deve essere rimosso dall'incarico 0 assegnato ad altro ufficio.
Gli atti ed | contratt: posti in essere in viclazione delle limitazioni sono nulli ai sensi dell'art.
17 del D. Lgs. n. 39/2013. A carico di coloro che hanno conferito incarnichi dichiarati nulli
dovranno essere applicate le sanzioni di cui all'art. 18 dello stesso D Lgs.
Qualora all'esito della verifica risultino a carnco del personale interessato dei precedenti
panali per | delith sopra indicati, 'amministrazione:

= si astiene dal conferire lincarico o dall'effettuare |'assegnazione;

« applica le misure previste dal'art. 3 del D.Lgs.: n. 39/2013;

« provvede a conferire lincarico o a disporre l'assegnazione nei confronti di altro

soggetio.
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Qualora la situazione di inconferibilita elo incompatibilita si appalesi nel corso del rapporto, il
Responsabile delle Prevenzione effettuera la contestazione nei confronti dellinteressatn, il
quale dovra essere rimosso dallincarico o assegnato ad altro ufficio.

9.9. Adozione di misure per la tutela del dipendente che segnala gli illeciti
(whistleblower ).

In data 16.12.2015, & stata adottata la Procedura di whistlieblower con provvedimento prot
AdP 18525, in base alla quale : "Il dipendente che denuncia allautonta giudiziaria o alla
Corte dei Conti, ovvero nferisce al proprio superiore gerarchico condofte illecite of cui sia
venuto a conoscenza in ragione del propnio rapporto df lavoro, non pud essere sanzionafo,
lcenziato o softoposte ad una misura discniminatoria, direfta o indiretts, avenfe effelii
sulte condizioni o lavoro per motivi collegalil  direttamente o indirettamente alla
denuncia, @ meno che i fatto non comporti responsabilita & titolo doi calunnia o
diffamazione’{arnt. 1, comma 51, legge 190/2012)"

Nell'ambito del procedimento disciplinare, I'identita del segnalante pud essere rivelata solo
ove |a sua conoscenza sia assolutamente indispensabile per la difesa dellincolpato. La
denuncia & sottratta all'accesso previsto dagli artt. 22 e seguenti della legge 7 agosto 1590,
n. 241,

Sara cura del Responsabile della Prevenzione della Corruzione dotare AdP di un modelio
gestionale informatizzato che preveda |'accredito del segnalante su una piattaforma
informatica accessibile ai soli utent interni, framite la possibilitda della richiesta in riuso
gratuito del software a tal fine predisposto dall’ ANAC o dalla Regione Puglia,

La legge 30 novembre 2017, n. 179, in vigore dal 29.12.2017, allarga anche al settore
privato la tutela del dipendente o collaboratore che segnali illecti o violazioni relatve al
modello di organizzazione e gestione dell'ente di cul sia venuto a conoscenza per ragioni del
suo ufficio.

9.10.Patti di integrita negli affidamenti

Fer quanto attiene a gquesta misura, si rinvia a guanto indicato al Paragrafo 2.

9.11.Tempi e modalita per il monitoraggio sulla attuazione del PTPC

Le misure di monitoraggio e wvigilanza sull'efficacia del PTPC non riguardane soltanto le
attivita di semplice controllo sulla sua attuazione, ma si estendono a tuth gli interventi di
implementazione e di mighoramento del suo contenuto.
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In particolare, ai sensi dell'articolo 1, comma 14 della legge n. 190/2012 & prevista la
predisposizione, da parte del RPCT, entro il 15 dicembre di ogni anno, di una Relazione
annuale che nporta il rendiconto sull'efficacia delle misure di prevenzione definite dal PTPC.
A tal fine 'Autorita ha pubblicato la scheda standard che | Responsabili della Prevenzione
della Corruzione sono tenuti a compilare perla predisposizione della Relazione prevista
dallart 1, comma 14, della legge n. 180/2012 e dal Piano Nazionale Anticorruzione
(paragrafo 3.1.1., p.30) sull'efficacia delle misure di prevenzione definite dai Piani triennali di
prevenzione della coruzione. Per la relazione riferita all'anno 2017, I'&Anac ha rinviato il
termine di pubblicazione al 31.01.2018. La Relazione verra pubblicata esclusivamente sul
sito istituzionale della societa nella sezione societa trasparente, scttosezione "Altri contenuti
= Corruzione”, secondo le indicazioni fornite dall’ Autorita.

Il presente aggiornamento, poi, individua la tempistica del monitoraggio sia con riferimento
alle misure di prevenzione obbligatorie che a quelle specifiche indicate nalla tabella relativa
alle aree a rischio (Allegato 1).

Olire alla relazione annuale, prevista dalla normativa di settore, & stato previsto un sistema
di monitoraggio costante dellandamento di attuazione del Piano, dando cosi la possibilita al
RPCT di intraprendere le necessarie ed opportune iniziative nel caso in cui occoressero
modifiche o integrazioni. per ciascuno degli uffici esposti a rischio corruzione come
ndividuati nel presente Piano. A tal fine, nella nomina dei referenti delle aree a rischio &
stato previsto che | medesimi provvedano con cadenza semestrale ad aggiormare il RPCT
sullo stato di applicazione della disciplina nei singoli Uffici.

SEZIONE Il. Trasparenza.

Paragrafo 10. La trasparenza costiluisce uno strumento essenziale per la prevenzione della
corruziona e per || parsaguimento di obiettivi di efficacia, efficienza ed economicita della
amministrazione, infatti presenta un duplice profilo. Un profilo “statico”. consistente
essenzialmente nella pubblicita di categone di dati attinenti alle societd controllate pubbliche
per finalitd di controllo sociale, ed un profilo “dinamico”, direttamente comrelato alla
prestazione. La pubblicita dei dafi inerenti all'organizzazione e allerogazione dei servizi al
pubblico. infatti, si inserisce strumentalmente nell'otiica di fondo del "miglioramento continua”
dei servizi pubblici, connaturato al cicle della valutazione delle prestazioni anche grazie al

necessario apporto partecipativo dei poriatori di interesse (stakeholder). La presente sezione
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aggiornata a cura del responsabile della trasparenza, con il coinvolgimento dell'ufficio legale,
dell'ufficio contabile & amministrativo, dell'ufficio tecnico, dell'ufficio del personale, dell'ufficio
sicurezza e del Responsabile della Privacy, dell'ufficio informatico e del Responsabile ufficio
stampa, assicura l'adempimento degli obblighi di pubblicazione previsti dalla normativa
vigente, garantende la completezza, la chiarezza e 'aggiornamento delle informazioni
pubblicate allintemo, anche in rapporto con il Piano anticorruzione, di cui costituisce una
Sezione.
In data §.11.2015, con determina dellA.U. pro tempore, prot. 18390, & stato adottato il
Programma della Integritd e Trasparenza 2015 - 2017 di AdP, aggiornato in base alla
Determinazione ANAC nr. B del 17.06.2015 con l'individuazione puntuale delle attivita di
pubblico interesse e delle attivitd commerciali o comungue di natura privatistica svolte dalla
societa di gestione aeroporiuale, recepita nell'aggiornamento al Piano del 2016 e per il
triennio 2017/2019.
In questa sezione sono indicati | nominativi dei responsabili della trasmissione e della
pubblicazione sia dei dati, delle informazioni & del documenti la cui pubblicazione &
espressamente prevista da specifiche nomme di legge, in termini di compatibilta, con
riferimento alle caratteristiche strutturali e funzionali della societa.
In considerazione della natura giuridica della societa Aeroporti di Puglia spa, che svolge sia
athivita commerciali nel mercato concorrenziale, sia attivita di pubblico interesse oltre ai
generali obblighi di trasparenza sul’organizzazione, la societa fara trasparenza (obblighi di
pubblicazione e accesso generalizzatlo) limitatamente alle attivita di  pubblico interesse
svolte e a quelle ulteriori risultanti dalla tabella, allegato 3 .
Sono stati nominati | responsabili dei flussi informativi nelle persone dei signor: lvana
Perrone (ufficio del personale), Luigi Campese (ufficio informatice), Francesca Capurso
(ufficio amministrazione e contabilita), Attilio Cucci (ufficio amministrativo), Nicola Armenise
(ufficio Amministrativo) Nicola De Ceglia (Customer care) Micola Ottomano (ufficio ambiante),
Michele Fortunato (ufficio stampa), Donato D'Auria (Direttore tecnico) Patrizio Summa
(Direttore dell'Uthcio Progetti speciall @ Monitoraggio delle performance), Alessandra Ciardo
{responsabile ufficio acquisti e gare). | Responsabill del Procedimento, i dirigenti (Marco
Catamera, Nicola La Penna, Giuseppe Costadura, Patrizio Summa, D'Auria), il Diretiore
Generale, Marco Franchini & | componenti del Consiglio di Amministrazione per le

infarmazioni relative alle dichiarazioni personali ex arl. 14 del D.lgs. 33/2013 e s.m.i. Mentre
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il responsabile della pubblicazione dei dati @ il responsabile ufficio stampa, Michele
Fortunato,

Il RASA & stato individuato nella persona del Direttore Generale, Marco Franchini, come da
registrazione dell'11.01.2018, prot. 325,

Con la delibera nr. 1134 dell'8.11.2017, 'ANAC ha chiarito che i direttori generali,
espressamente richiamati anche nell'art. 12 della L 441/1982, cui l'art. 14 del D.gls 3313 e
s.m.i. rinvia, sono dotati di poteri decisionali @ di adozione di atti di gestione, diversaments
dalla dirigenza ordinaria che, salvo casi particolan, non risulta destinataria di autonomi poteri
di amministrazione e gestione, affidati invece agli organi di indirizzo o alla direzione generale.
Da cid, si ritiene, debba derivare un diverso regime di trasparenza per | direttori generali
nspetto ai dirigenti “ordinar”. Al primi risultano pienamente applicabili gli obblighi di
trasparenza indicati all'art. 14, co. 1, lett. da a) ad f), mentre ai dirigenti sono applicabili e
sole misure indicate al co. 1, left, a, b, d risultando sospesa per questi ultimi la pubblicita dei
dati reddtuali e patrimoniali di cui alla lett. f) & | compensi di qualsiasi natura connessi
allassunzione della canca; gli importi di viaggi di servizio @ mission pagati con fondi pubblici,
di cui alla lettera c).

L'elenco degli obblighi di pubblicazione e responsabili dei flussi informativi sono pubblicati
nel'Allegate 3.

Paragrafo 11. L'accesso generalizzato

In base all'art. 22, co. 1, del d.lgs. 33/2013, come medificato dal d.lgs. 97/2018, le norme ivi
contenute disciplinano «la liberfa di accesso di chiunque ai dati e ai documenti defenuti dalle
pubbliche amministrazioni & dagli altri soggetti di cui all'articolo 2-bis, garantita, nel nspetio
dei limili relativi afla futela di interessi pubblici e privall giundicamente rifevanti, tramite
laccesso civico e tramite la pubblicazione di documentis. Come si evince da tale
disposizione, quindi, le Societa pubbliche (nei limiti di cui allart. 2 — bis) sono tenute ad
attuare la discipiina in tema di trasparenza. sia attraverso la pubblicazione on line all interno
del proprio sito sia garantendo l'accesso civico ai dati e ai documenti detenuti, relativamente
all'organizzazione e alle attivita svolte.

L'accesso generalizzato & riconosciuto per | dati e | documenti che non siano gia soggetto

degli obblight di pubblicazione gia indicati. 5i applicano le esclusioni e i limiti di cui al'art.. 5-
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bis del d.lgs. n. 33 del 2013. A tal fine |la societa ha adottate con il presente piano una
disciplina interna per il riscontro degli accessi conforme al Regolamento prat. 1508 del
0711142017 della Regione Puglia, amminisirazione controllante che di seguito si riporta

Fatta salva la disciplina gid prevista in materia di dintto all'accesso agli atti amministrativi
dalla Legge n. 241/80, occorre disciplinare un quadro organico e coordinato dei profili
applcativ alle tre tipologie di accesso — accesso documentale, accesso civico semplice e
accesso generalizzato - al fine di dare attuazione al principio di trasparenza e di evitare
compartameanti disomogeneai tra gli uffici.

L'esercizio dell'accesso civico (art. 5, co. 1 Digs. n. 33/2013) e dellaccesso generalizzato
{art. 5, co 2 Digs n. 33/2013) non & softoposto ad alcuna limitazione quanto alla
legittimazione soggettiva del richiedente,

se l'accesso civico ha a oggetto dati, informazioni o documenti oggetto di pubblicazione
obbligatoria ai sensi del d.lgs. n. 33/2013, lstanza deve essere indirizzata al responsabile
della prevenzione della corruzione e della trasparenza (allindirizzo di posta elettronica
ufficioprotocollo@pec.aeroportidipuglia. it).

Negli altn casi, l'stanza di accesso civico, c.d. generalizzato, va indirizzata direttamente
all'ufficio protocollio di Aeroporti di Puglia, che provvedera a trasmettere la richiesta all'ufficio
che detiene dati, le informazioni o | documenti. Per le modalita di esercizio dell’'accesso
civico &i rnvia al sito aziendale - Societd Trasparente —Altri contenuti accesso civico.
L'ufficio competente a ricevere e decidere sulle tipologie di istanze di accesso (documentals
& generalizzato) & lo stesso ufficio compeatente per |'istruttoria finalizzata all'atto conclusivo o
quella comungue competente a detenere stabilmente gli atti, le informazioni e i documenti
richiesti.

Allo stesso modo nel caso in cui l'istanza di accesso sia stata inviata dall'interessato ad un
ufficio diverso da quello competente, questo provvedera a inoltrare la richiesta ali'ufficio
protocolio, mettendo in conoscenza l'interessato.

Per gli atti @ | documenti adaottati dal CdA, competente a dare riscontro alla istanza di
accesso & la Segreteria del CdA.

Maggiori chiarimenti in ordine alla disciplina sull’accesso civico e su guello generalizzato, tra
cui l'individuazione delle eccezioni assolute e di quelle relative (o qualificate) al diritte sono
riportate nella Deliberazione ANAC n. 1309 del 28 dicembre 2016 (“Linee guida recanti

indicazioni operative ai fini della definizione delle esclusioni & dei limiti all'accesso civico di
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cui allart. 5, comma 2, del decreto legislative n. 33/2013") e nella delibera Anac nr. 1134
dell'd. 11.2017 nella parte in cui prevede che gli enti di dirtto privato a controllo pubblico che
svalgono sia attivitd commerciali nel mercato concorrenziali che attivita di pubblico interesse,
oltre agli obblighi di trasparenza in merito alla organizzazione, dovranno fare trasparenza
(obblighi di pubblicazione e accesso generalizzalo) limitatamente alle attivita di pubblico
interesse svolte.
| procedimenti di accesso ai sensi della L 241/1990, di accesso civico semplice e di accesso
civico generalizzato devono concludersi nel termine di trenta giorni dalla presentazione
dell'istanza con la comunicazione al nchiedente e agli eventuali contro interessati.
In caso di accoglimento dellistanza di accesso civico generalizzato, lufficio provvede a
trasmettere tempestvamente al richiedente | dati o | documenti richiesti, ovwero, nel caso in
cui lstanza nguardi dati, informazion| o documenti oggetto di pubblicazione obbligatoria ai
sensi del Digs. n. 33/2013, a pubblicare sul sito i dati, le informazioni o | documenti richiesti e
a comunicare al richiedente l'avvenuta pubblicazione dello stesso, indicandogli il relativo
collegamento iperiestuale.
Gl uffici competenti a dare riscontro alle istanze di accesso comunicano trimestralmente
{entro il 31 marzo, Il 30 giugno, Il 30 settembre e il 31 dicembre) all'Ufficio legale, che cura
lattivita di registrazione degli accessi per conto del Responsabile della prevenzione della
corruzione e della trasparenza, | dati relativi agh accessi al fine di riportarii nel Registro sugli
accessi.
| dati necessari sono indicati nella tabella che viene resa disponibile in formato Excel in
modo che ciascuno ufficio possa inviare all'Ufficio legale il file debitamente compilato in
clascuna delle sue parti mediante email da trasmetiere al seguente indirizzo:
gimpedovo@aeroportidipuglia.t. Trimestralmente gli uffici tfrasmettono anche gli eventuali
aggiornamenti (es. ricorsi, sentenze,...) in ordine ad istanze di accesso gia indicate
precedentamenta.
Gli accessi vengono registrati nell’apposito registro pubblicato sul sito della societa, nella
Sezione “Societa frasparente - sottosezione Altri Contenuti — Accesso civico”,
Hesponsabile del procedimento per la regstrazione & I'Aw. Gianluca Impedovo, al quale gli
uffici possono rivolgersi per avere informazioni o delucidazioni
Nel caso di dinlego su istanza di accesso civico e accesso generalizzato, gl istanti a norma

di legge possono rivolgersi in sede di riesame al Responsabile per la prevenzione della
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corruzione e per la trasparenza, il quale provvede entro 20 gg. Se ritiene l'itanza di riesame
fondata, | RPCT nmetie la richiesta all'ufficic competente, che detiene le infarmazioni, gli afti
o | documenti, assegnando un termine per provvedere.

Paragrafo 12. Pubblicazione del Piano

Il presente Piano viene pubblicato a cura del RPCT sul sito web della societa nella Sezione
"Societd trasparente” e tresmesso a tutli i dipendenti ed ai collaboratori attraverso la rete
intranet aziendale, nonché mediante segnalazione e - mail a tutto | personale & agli
stakeholder, affinché ne prendanc atto e ne osservino le disposizioni.

Paragrafo 13. Entrata in vigore

Il presente Piano, predisposto dal responsabile della Prevenzione e Corruzions, Awv.
Raffaella Carla Calasso, € stato approvato dal Consiglio di Amministrazione di AdP S.p.A.
nella seduta del 23.01 2018 - Riscontrato, in data 31.01.2018, dalla Regione Puglia che ha
comunicato di non aver ravvisato modifiche o integrazioni al Piano trasmesso, ed entra in

vigore dal momenio della sua pubblicazione sul sito web della societa.
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