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Oggetto: PROCEDURA APERTA PER L’AFFIDAMENTO DEL SERVIZIO DI ADEGUAMENTO
NORMATIVE GDPR E CYBERSECURITY INFRASTRUTTURA ICT AEROPORTI DI PUGLIA.
CIG. 77889046E9

PROVVEDIMENTO DI REVOCA/ANNULLAMENTO IN AUTOTUTELA

PREMESSO CHE:

Aeroporti di Puglia S.p.A. & gestore della rete aeroportuale pugliese, giusta Convenzione del 25.1.2002,
stipulata con I’Ente Nazionale Aviazione Civile ( ENAC) per la “progertazione, lo sviluppo, l'adeguamento,
Ia gestione, la manutenzione e I'uso degli impianti e delle infrastrutture aeroportuali, comprensivi dei beni
demaniali, degli aeroporti di Bari, Brindisi Foggia e Grottaglie (Ta)" e Decreto del MIT di concerto con il
MEF NR. 6 del 18.01.2018;

con Determina Prot. 1941 del 07.02.2019 Aeroporti di Puglia ha indetto la Procedura Aperta in modalita
telematica per l'affidamento del servizio di adeguamento normative GDPR e Cybersecurity della
Infrastruttura ICT di Aeroporti di Puglia ed, a tal fine, ha pubblicato il relativo bando sulla GUUE del
13.02.2019, sulla GURI - V Serie Speciale - Contratti Pubblici n. 21 del 18.02.2019, sul sito del Ministero —
Servizio Contratti Pubblici e per estratto sui quotidiani come per legge;

I’appalto, per I'importo complessivo stimato pari ad € 13.400.000,00+IVA di cui € 3.962,00 per oneri di
sicurezza non soggetti a ribasso, ha la durata di anni 5 decorrenti dalla data di avvio del servizio, con obblige
del concorrente aggiudicatario di effettuare tutti gli interventi di adeguamento entro i primi 3 anni dall’avvio
del contratto;

il servizio oggetto di gara afferisce alla evoluzione ed allo sviluppo di tutto il sistema ICT di Aeroporti di
Puglia ed ¢ basato su un progetto di sviluppo del nuovo Sistema Aeroportuale Pugliese integrato, in
particolare:

il progetto di gara ¢ finalizzato all’approntamento di tutte le attivitd necessarie per trasformare ed adeguare le
tecnologie ed i servizi, alla crescita ed alle future innovazioni dell’infrastruttura ICT riferita a tutti gli Scali
gestiti da Aeroporti di Puglia e per adeguare la stessa infrastruttura  alle normative GDPR ¢
CYBERSECURITY;

i servizi in appalto riguardano pertanto tutte le attivita di gestione, supporto ¢ sviluppo del sistema
informatico integrato e la fornitura di prodotti hardware ¢ software per la evoluzione dello stesso sulla base
dei dati economici consolidati e delle prospettive di crecita in termini economici e di traffico aereo;

nello specifico, la lex specialis di gara prevede I'affidamento in appalto di circa nr. 45 Interventi relativi a
nuove forniture hardware, diversi e piii complessi servizi software, adeguamento dei sistemi alle normative
Gdpr e Cybersecurity, nonché la gestione di tutta I'infrastruttura ICT ammodernata che I’appaltatore, quale
System Integrator, deve garantire in maniera unitaria per tutto il quinquennio di durata dell’appalto;

la scadenza dell’offerta & stata prevista per le ore 12.00 del 19.04.2019, poi prorogata alla data del
16.05.2019, con avviso pubblicato sulla GUUE 2019/S 055-128131 ed inviato il 14.03.2019;
ento il prescritto termine di scadenza, sono arrivate sulla Piattaforma Empulia le seguenti offerte:

I. Engineering DHUBSpA.  PII10760-19 Senza Titolo  Inviato 16/05/2019 10:54:48
2. Exprivia PI110602-19 Offerta Exp  Inviato 16/05/2019 05:09:36
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il concorrente Vitrociset, per il costituendo raggruppamento Vitrociset/TIM/BV Tech, non & riuscito
caricare nel termine di scadenza la propria offerta di gara per asserito malfunzionamento del portale Empulia
ed a tal fine ha adito il TAR Puglia - Bari per la concessione della misura cautelare;

con Ordinanza nr. 257 dell’11.7.2019 il TAR, ritenendo plausibile il malfunzionamento della piattaforma, in
virta della prevalenza del principio del favor partecipationis, ha accoito I'istanza cautelare, ordinando ad
AdP di ammettere con riserva la concorrente alla gara;

ad esito dell’apertura telematica delle offerte, del 18.10.2019 e del corretto caricamento dell’offerta
Vitrociset/TIM/BV Tech, le compagini associative dei concorrenti sono risultate le seguenti:

1. Costituendo RTI Exprivia/ SpA NAITEC Srl/ Vodafone Halia SpA;

2. Costituendo RTI Engineering D.HUB S.p.A — Almaviva SpA - A-ICE S.r.L - SINCON Sri - Thales
Italia S.p.A;

3. Costituendo RTI Vitrociset TIM/BV Tech

la Commissione giudicatrice all’'uvopo nominata, ha provveduto alla disamina della documentazione
amministrativa prodotta dai tre concorrenti ed alla ammissione degli stessi al prosieguo della procedura;

nelle sedute private dell’11.12.2019, del 20.12.2019 e del 28.01.2020, la Commissione ha proceduto con la
disamina dell’offerta tecnica dei tre concorrenti;

nella seduta pubblica dell’11.02.2020 & stata aperta I'offerta economica ed elaborata la classsifica di gara
sulla base dei punteggi conseguiti dai concorrenti e redattta la la graduatoria finale, cosi costituita:
I° Classificato: Costituendo RTI Exprivia/ SpA NAITEC Srl/ Vodafone Italia SpA;
2° Classificato: Costituendo RTI Vitrociset TIM/BV Tech
3° Classificato: Costituendo RTI Engineering D.HUB S.p.A — Almaviva SpA - A-ICE S.rl -
SINCON Sri - Thales Italia S.p.A

I’offerta del primo classificato & risultata sospetta di anomalia in quanto, sia la somma dei punti relativi al
prezzo, sia la somma dei punti relativi agli altri elementi di valutazione, sono risultati entrambi superiori ai
4/5 del punteggio massimo, il tutto come riportato nel verbale della Commissione dell’ 11.02.2020, pertanto
il RUP ha avviato I'istruttoria di verifica dell’anomalia il 12.02.2021, che si & conclusa con esito positivo in
data 11.06.2020, giusta verbale del medesimo RUP acquisito al Prot. AdP al nr. 7589 del 15.06.2020, tenusto
anche conto della particolare situazione pandemica che ha comportato un rallentamento delle istruttorie in
corso e delle norme succedutesi sulla sospensione dei termini;

DATO ATTO CHE

a seguito della acquisizione della documentazione relativa alla gara de qua da parte della Guardia di Finanza,
avvenuta il 01.07.2020, Aeroporti di Puglia ha deciso di sospendere in via prudenziale I"istruttoria di gara in
attesa di ulteriort sviluppi;

nel contempo, il contesto di emergenza epidemiologica e sanitaria ¢ gli ulteriori provvedimenti di legge
limitativi degli spostamenti a livello europeo € nazionale, succedutisi, hanno comportato ricadute gravissime
sul sistema economico generale ed in particolare, nel settore del trasporto aereo. Tra tali effetti si annovera la
drastica riduzione dei voli, che ha comportato la forte contrazione ¢ limitazione dell'operativita e delle
attivitd aeroportuali, con conseguente situazione di incertezza economica per tutti gli scali Europei, ivi
compresa Aeroporti di Puglia, che ¢ stata costretta dopo Iapparente ripresa estiva, a ricorrere nuovamente
alla CIGS per il proprio personale dipendente a far data dal 1.11.2020;

I'articolato progetto di gara, finalizzato ad assicurare I’adeguamento dell infrastruttura ICT sotto il profilo
tecnico, era stato predisposto nell’anno antecedente la pubblicazione della procedura, in considerazione del
consolidato volume di passeggeri degli aeroporti pugliesi che, neli’anno 2019 era di circa 9 milioni, nonché
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in considerazione dell’atteso significativo incremento del traffico, stimato in circa 10.000.000 di passeggeri
nel breve periodo;

CONSIDERATO CHE

anche le valutazioni di carattere economico poste da Aeroporti di Puglia a base dell’architettura di gara
erano fondate, a loro volta, su previsioni, informazioni e coperture finanziarie attestate dagli ultimi bilanci
della Societa, risalenti ad una fase antecedente alla pandemia e che, pertanto, non tenevano conto, né
avrebbero potuto tener conto, di quest'ultima ¢ degli effetti profondamente negativi che ne sarebbero
scaturiti;

la grave e perdurante crisi economica dettata dalla pandemia determina elevati livelli di incertezza sul

possibile ritorno ai volumi di traffico “pre-COVID”, ipotizzato nel periodo 2024-2027 come stimato dalle

pil autorevoli fonti istituzionali di settore (in particolare, Airport Council International);

VISTA

la relazione del RUP del 29.01.2021 circa la inopportunita di procedere con il completamento della istruttoria

di gara, anche in considerazione delle esigenze tecniche espresse nel capitolato tecnico risalenti ormai a due

anni addietro e sovradimensionate rispetto alle necessita attuali ¢ dei prossimi anni e pertanto, sulla necessita

di procedere con i soli adeguamenti normativi sulla base dell’attuale sistema ICT presente, in luogo dei nr.

45 Interventi previsti nell’appalto, rinunciando alla gestione unitaria defla Infrastruttura ICT nel suo
complesso;
DATO ATTO ALTRESI’ CHE
a seguito delle imprevedibili circostanze sopravvenute, che al momento della pubblicazione della gara non
erano conosciute e dei nuovi scenari determinatisi per cause di forza maggiore, ¢ necessaria una
rivalutazione in ordine alla prosecuzione della procedura di gara de qua, anche in considerazione della forte
contrazione economica subita da AdP e della possibile mancanza di risorse economiche idonee a sostenere,
ad oggi, I’ investimento complessivo inizialmente preventivato;
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alla luce del nuovo scenario delineatosi, della nuova situazione prospettica, viene meno il presupposto della
gara sia per ragioni tecniche, in quanto il Progetto di gara era basato sul traffico passeggeri consolidato e
sulla base delle stime previsionali di crescita del traffico consolidato sino al momento della pandemia sugli
Scali pugliesi, sia sull’assetto economico -finanziario di AdP antecedente alla crisi sanitaria;

I’emergenza sanitaria ha completamente modificato le prospettive reddituali aziendali imponendo di rivedere
i budget relativi agli investimenti in termini di riduzione degli approvvigionamenti, anche alla luce della
mutata realta aziendale ed in relazione alle riviste stime prospettiche di traffico di passeggeri;

le sopravvenute ¢ non prevedibili circostanze innanzi indicate, impongono oggi ad Acroporti di Puglia la
necessita di valutare la revoca della gara in oggetto, in quanto risulta evidente (sia sotto il profilo
quantitativo, che di tempistiche, che economico finanziario) 1’inopportunita e I'inutilita della prosecuzione
della gara stessa;

risulta opportuno non concludere la procedura di gara al termine della quale si potrebbe porre altresi un
problema di sovradimensionamento degli interventi contemplati, nonché di reperimento delle risorse
economiche idonee a sostenere la realizzazione dell’appalto, stante la concreta difficolta economico -
finanziaria che AdP sta attraversando;

all’esito della valutazione condotta, Aeroporti di Puglia ritiene che ricorrano le ragioni sopravvenute ed
imprevedibili che giustificano la revoca della procedura di gara come sopra dettagliatamente esplicitate;

le motivazioni di carattere tecnico ¢ la mancanza di risorse economiche idonee a sostenere la realizzazione
dell’appalto si qualificano quale interesse pubblico che giustifica la revoca della procedura di gara in
questione ¢ si appalesano certamente prevalenti rispetto a quelle del concorrente che aspira
all’aggiudicazione della gara e che, anche in considerazione dello status della procedura al momento della
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revoca della stessa, e dell’assenza di effetti gia consolidatisi nella propria sfera giuridica, non possono che
assumere caratiere recessivo.

RITENUTO
pertanto necessario cd opportuno procedere aila revoca in via di autotuiela della procedura di gara di cui
sopra ed all’annullamento di tutti gli atti connessi ¢ conseguenti,
tutto cid premesso, considerato e ritenuto
Il Consiglio di Amministrazione di Aeroporti di Puglia SpA

DISPONE

di procedere, per le motivazioni espresse, alla revoca/annullamento della Procedura aperta per I"affidamento
del servizio di adeguamento normative GDPR e Cybersecurity Infrastruttura ICT di Aeroporti di Puglia;

di disporre la comunicazione mediante PEC del presente provvedimento ai concorrenti che hanno partecipato
alla procedura ¢ le relative pubblicazioni previste dalle norme di Lepge;

di disporre, ai fini della trasparenza, la pubblicazione del presente provvedimento sul profilo della
committente, nella Sezione “Societa trasparente™ Bandi di gara.

1l Direttore Generale Il Consiglio di Amministrazione
Arch. Marco Catamero

Prot. Tiziano Onesti
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Dott. Aptonic Maria Vasile

Prof.ssa Rosa Maria Conte
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